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Presentacion

Wendy Anzules

Presidenta del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior CACES

El enfoque de la politica y la practica basada en la evidencia (EBPP) ha adquirido gran relevancia
en los ultimos afios, pues la investigacion ha demostrado que las acciones concebidas bajo este pa-
radigma alcanzan mejores resultados. En este sentido se ha observado una correlacion positiva entre
la calidad de la evidencia generada y la efectividad de las soluciones implementadas, no solo por los
entes gubernamentales, sino también por agentes del sector privado, por agencias internacionales, por
organizaciones de la sociedad civil, etc. Bajo esta metodologia de trabajo de corte pragmatico, con la
finalidad de generar insumos teodricos, empiricos y metodoldgicos que permitan elaborar los futuros
modelos de evaluacion y acreditacion de los posgrados, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES) a través de la Comision Permanente de Programas de Posgrado,
coordind la ejecucion de diez investigaciones especificas de posgrado, por campo amplio de conoci-
miento, en las cuales participaron equipos de investigacion multidisciplinares de las diferentes uni-
versidades y escuelas politécnicas (UEP) del pais.

Con esta referencia, el CACES, en el marco del fortalecimiento del sistema universitario ecuatoriano,
pone a disposicion de los actores del sistema interinstitucional de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior (SIAC), de la comunidad universitaria y de la sociedad ecuatoriana en general,
los resultados de la investigacion titulada “Desarrollo y caracterizacion del posgrado en el campo
de conocimiento de educacion y sus procesos de evaluacion y acreditacion a nivel internacional y en
Ecuador”. Este trabajo se enmarca en 29 convenios suscritos entre el CACES y las universidades y
escuelas politécnicas para el desarrollo de proyectos e investigaciones conjuntas, en virtud de lo cual

cabe destacar y reconocer la valiosa participacion de los investigadores de esas instituciones.

Este documento se inserta en una linea de investigacion poco explorada por parte de la academia
ecuatoriana: la calidad del posgrado y sus procesos de evaluacion y acreditacion. En esta investiga-
cion de tipo descriptivo, centrada en el posgrado en el campo de conocimiento de Educacion en el
contexto nacional e internacional, los autores exploran las principales caracteristicas y tendencias de

los posgrados; el disefio curricular; los procesos de evaluacion y acreditacion, los nudos criticos de



este tipo de posgrado en Ecuador, a partir de las percepciones, experiencias y opiniones de los princi-
pales actores de este nivel educativo: estudiantes, profesores y coordinadores de posgrado.

La calidad en el &mbito educativo es un término multidimensional, complejo y dindmico en el tiempo,
cuya definicion depende de los actores que participan en su conceptualizacion. Hablar de evalua-
cion de la calidad y consecuentemente de los modelos de evaluacion de la calidad se torna atin mas
complejo. Este trabajo, sin lugar a duda, constituye un aporte significativo al debate nacional sobre
la calidad de los posgrados y los procesos de evaluacion externa en el campo de conocimiento de
educacion. Esperamos y aspiramos a que mas instituciones de educacion superior se sumen al desa-
rrollo de nuevas investigaciones, para de esta manera aunar esfuerzos que permitan alcanzar la mejora
continua de las instituciones que forman parte del sistema interno y externo de aseguramiento de la

calidad del sistema universitario ecuatoriano.

Desde el CACES reconocemos el trabajo y compromiso con el que los investigadores y el equipo
técnico han llevado adelante este estudio, y expresamos nuestro mas sincero agradecimiento a las ins-

tituciones por la colaboracién y apoyo que han brindado durante la realizacion de esta investigacion.



Antecedentes

La educacién de posgrado se ha posicionado en los dltimos afios como uno de los pilares cen-
trales para la configuracion de sociedades basadas en el conocimiento y como estrategia para
alcanzar el desarrollo humano sostenible (Rama, 2007); Garzon, et al 2016). Se encuentra es-
trechamente ligada a los origenes de las primeras universidades europeas fundadas en la época
medieval, periodo en el cual estas universidades otorgaban los titulos honorificos de maestro
o doctor - titulos equivalentes— a quienes se encontraban en capacidad de ensefiar su profe-
sion (Carrefio, 2011). Para fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX la educacién de pos-
grado se constituye formalmente como estudios universitarios avanzados, en donde los titulos
de magister y doctor (PhD) pasan a concebirse como grados académicos diferenciados. Ade-
mas, se configuran los principales “modelos dominantes del posgrado” en Alemania, Francia,
Inglaterra, Rusia y Estados Unidos, cuya influencia se ird trasladando paulatinamente a los
demas sistemas universitarios de las diferentes regiones y paises del globo (Morles, 2005).

En el caso de América Latina y el Caribe, la educacion de posgrado formal — especializaciones,
maestrias, doctorados — surge y se desarrolla a mediados del siglo XX bajo la influencia del
modelo norteamericano, lo cual no significa, que en los sistemas universitarios de la region no
se pueda encontrar adaptaciones o combinaciones de varios modelos dominantes de posgrado
en la concepcion de los programas (Morles & Leon, 2002). La influencia de tales modelos se
refleja en la diversidad de especialidades en diferentes campos de conocimiento, en las maes-
trias con orientacion a la investigacion y a la profesionalizacion, y en los doctorados orienta-
dos exclusivamente a la investigacion; estos ultimos con un crecimiento importante en paises
como Brasil, México y Argentina en los afios recientes.

En Ecuador, los posgrados se originan a fines de la década de los sesenta y principios de los
setenta como resultado de iniciativas autonomas de ciertas universidades, en medio de un con-
texto de crisis generalizada de la universidad ecuatoriana caracterizada por “la asfixia de la
actividad académica bajo el peso del poder administrativo y de la rencilla politica partidista,
la virtual ausencia de investigacion cientifica y la bancarrota financiera” (Pareja, 1986, p. 10).
Paladines (2011) explica que “algunas universidades con Facultades de Medicina, a finales de

la década de los 70s, con el proposito de especializar a sus graduados, han sido las primeras



en realizar posgrados a nivel de especialistas” (Paladines, 2011, p. 1).

Antes de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas (LUEP) de 1982 y el Reglamento de
posgrados de 1987, no existian normas especificas que regulen la emision de grados y titulos
académicos de posgrado en el pais, en virtud de lo cual, cada Universidad definia sus propias
politicas al respecto (Pareja, 1986). Con el reglamento de posgrados de 1987 se reconocen los
titulos de “Especialista”, “Magister” y “Doctor”, a los cuales se suman en 1999 los diploma-
dos superiores, los cuales son ratificados por la Ley Organica de Educacion Superior (LOES)
del 2000.

Paladines (2011) menciona que la regulacion y evaluacion de los cursos de posgrado por par-
te de los organismos vigentes en las ultimas décadas constituy6 un programa de trabajo mas
que una realidad en si misma. Durante la vigencia de la LUEP de 1982, el Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP) tenia las competencias de regulacion y
evaluacion, mientras que, con la vigencia de la LOES del 2000, el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior (CONESUP) asumi6 las competencias de regulacion, y el Consejo Nacional
de Evaluacion y Acreditacion (CONEA) las competencias de evaluacion. En consecuencia, la
regulacion de la oferta de posgrado se ejecut6 en ciernes por parte de tales organismos.

Con la LOES del 2010, los diplomados superiores dejan de reconocerse como estudios formales de
posgrado, manteniéndose Uinicamente como tales, los titulos profesionales de especialista y los gra-
dos académicos de magister y doctor (PhD o su equivalente). Ademas, el CES reemplazé al CONE-
SUP con atribuciones muy reducidas. Es el que autoriza la apertura de carreras y programas, expide
normativas y reglamentos para regular el campo, y sanciona las ilegalidades. El CEAACES, que
reemplaza al CONEA, asume la evaluacion, acreditacion y categorizacion institucional y de carreras,
ademas de la certificacion a profesionales mediante exdmenes habilitantes, funcién que estuvo antes
en manos de los colegios profesionales. (Condor, 2020). Ademas, se crea la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) que ocupa el rol de organismo rector de la

educacion superior.

Aunque el CEAACES no evaltio ni acredit6 ningun programa de posgrado durante el periodo
de vigencia de la LOES del 2010, los resultados alcanzados por las Universidades y Escuelas
Politécnicas (UEP) en los procesos de evaluacion y acreditacion institucional repercutieron en

la oferta de programas de posgrado por el proceso de categorizacion realizado a ellas.



De acuerdo con el Reglamento para la determinacion de resultados del proceso de evaluacion,
acreditacion y categorizacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas y de su situacion
académica e institucional (Codificado) que expidi6 el Pleno del CEAACES en 2013, las univer-
sidades y escuelas politécnicas categoria “A” (art. 12) podian ofertar programas de posgrado
sin restriccion alguna; es decir, especializaciones, maestrias profesionales, maestrias de inves-
tigacion y programas doctorales, en cualquier area de conocimiento, siempre y cuando cuente
con la aprobacion del CES. De igual manera, las UEP en categoria “B” (art. 13) podian ofertar
programas de posgrado, salvo programas doctorales, sin restriccion. En el caso de programas
doctorales?, estas universidades debian ofertar el programa de manera conjunta con alguna
institucion ubicada en la categoria A mediante la celebracion de un convenio especial que fue-
se sometido a la aprobacion del CES.

Por su parte, las UEP categoria “C” (art. 14) no podian solicitar al CES la aprobacion de
maestrias de investigacion® y programas doctorales, en cualquier area de conocimiento, ni la
aprobacion de nuevos programas de posgrado en areas de interés publico que comprometan
de modo directo la vida, la salud y la seguridad de la ciudadania. Finalmente, las universidades
categoria “D” (art. 15) podian ofertar unicamente carreras de tercer nivel.

Con la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Superior (LOR-LOES)
del 2018 art. 15 el CEAACES se transforma en el Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de Educacion Superior, con sus siglas CACES. Ademas, sustituye el art. 97 de la LOES (2010)
referido a la “clasificacion académica o categorizacion” por la “cualificacion académica”, que
implica “un ordenamiento de las instituciones, sus carreras y programas de acuerdo con una
metodologia que incluya criterios y objetivos medibles y reproducibles de caracter nacional e
internacional”.. En linea con lo expuesto sobre la formacion de posgrado, cabe mencionar que
el art. 96 de la LOR-LOES (2018) sustituye al art. 121 de la LOES (2010) sobre programas
doctorales estableciendo que “solo las universidades y escuelas politécnicas cualificadas con
‘calidad superior’ en investigacion por parte del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de

la Educacion Superior podran ofertan grados académicos de PhD o su equivalente, conforme

2 Ademas, el reglamento ibidem establecia un plazo de dos afios para que las Universidades que unicamente ofertaban pro-
gramas de posgrado puedan seguir ofertando los programas doctorales vigentes, antes de que participen nuevamente de la evaluacion
institucional.

3 Al respecto, el segundo inciso del art. 14 de dicho Reglamento plantea que: “Las universidades y escuelas politécnicas ubica-
das en categoria “C” por el CEAACES podran continuar ejecutando las maestrias de investigacion, en cualquier area del conocimiento
y maestrias profesionales y especializaciones relacionadas al interés ptiblico, que comprometan de modo directo la vida, la salud y
la seguridad de la ciudadania; siempre y cuando cuenten con resolucion de aprobacion del CES emitida antes de la expedicion de la
resolucion de categorizacion de universidades y escuelas politécnicas del CEAACES”.



el Reglamento que para el efecto dicte el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacion Superior.”

Por otra parte, en la LOR-LOES (2018) se crea el posgrado de tipo tecnoldgico, que corres-
ponde a los titulos profesionales de especialista tecnologico y el grado académico de maestria
tecnologica (art. 118, numeral 2 literal a). La finalidad es la mejora de la formacion técnica
tecnoldgica. Y son los propios institutos superiores tecnologicos con la categoria de institutos
superiores universitarios, los que podrian ofertar este tipo de posgrado -previa la acreditacion
o cualificacion por parte del CACES- (art. 14), ademas de las propias universidades.

De conformidad con la LOR-LOES (2018), le corresponde al CACES la evaluacion, acredi-
tacion y cualificacion de los programas de posgrado. Con la finalidad de operativizar tales
atribuciones, en junio del 2019 el CACES aprob6 el Reglamento Interno. En el articulo 27 del
reglamento ibidem, se establece que el pleno del Consejo estara integrado por seis comisiones
permanentes, entre las cuales estd la Comision Permanente de Programas de Posgrado. El
articulo 29, numeral 4, establece como su atribucion general: “Planificar, dirigir, coordinar, y
supervisar la evaluacion externa y la cualificacion de los programas de posgrado que ofertan
las Instituciones de Educacion Superior; y monitorear y brindar el acompafiamiento para los
planes de mejoramiento” (CACES, 2019).

Mediante resolucion N°018-SE-08-CACES-2019 de 1 de julio del 2019, el Pleno de este orga-
nismo resolvié conformar la Comisién Permanente de Programas de Posgrados, presidida por
la Dra. Moénica Penaherrera Leon.

Entre octubre de 2019 y julio de 2020, la Comisiéon Permanente de Posgrados del CACES,
en coordinacion con la Direccion de Estudios e Investigacion (DEI), realiz6 la investigacion
titulada “El desarrollo y caracterizacion del posgrado y sus procesos de evaluacion y acredita-
cion a nivel internacional y en Ecuador”, con el fin de conocer el contexto, las caracteristicas
y la naturaleza de los posgrados en el pais; lo que ha servido de sustento para dos propositos;
uno, generar un enfoque que permita asegurar la calidad de los posgrados; y dos, construir los
criterios y estandares genéricos de evaluacion de posgrado (modelo genérico de evaluacion de

posgrados).



A partir de los resultados de la investigacion antes mencionada, la Comision Permanente
de Programas de Posgrado, en coordinacion con la DEI, emprendié un programa ambicioso
de investigacion, esta vez con la colaboracion directa y compromiso de 78 profesores inves-
tigadores de 29 UEP, de muy alto nivel académico y de variada formacion disciplinar de los
diez campos del conocimiento. Para operativizar esta iniciativa, el CACES firmé convenios de
cooperacion interinstitucional con las UEP, lo que permitio el desarrollo del proceso investiga-
tivo; y de un fin ultimo, el de aportar en el mejoramiento del sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacion superior, por parte de estas.

Para la delimitacion de los campos de conocimiento se utilizo la clasificacion realizada por el Con-
sejo de Educacion Superior (CES), la cual consta en el Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatu-

ra de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las Instituciones de Educacion Superior
del Ecuador (CES, 2017). La propuesta del CES se ajusta a los tres niveles jerarquicos definidos por
la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE): el campo amplio (primer
nivel), campo especifico (segundo nivel) y el campo detallado (tercer nivel).

El conjunto de las investigaciones especificas desarrolladas, constituyen un primer acercamien-
to hacia un conocimiento mas profundo sobre las caracteristicas y desarrollo de los posgrados
por campo de conocimiento, y sus procesos de evaluacion y acreditacion.

Asi, este documento constituye una de las investigaciones denominada “El desarrollo y la
caracterizacion del posgrado en el campo de conocimiento de Educacion y sus procesos de
evaluacion y acreditacion a nivel internacional y en Ecuador”.

En el marco del aseguramiento de la calidad de la educacion superior, contar con este trabajo
académico, indudablemente permitira elaborar de manera contextualizada los criterios y es-
tandares del modelo de evaluacion, atendiendo a las especificidades de este campo de conoci-

miento.

Planteamiento del problema de investigacion

La investigacion general de posgrado desarrollada por la Comision Permanente de Programas de
Posgrado en coordinacion con la DEI puso de manifiesto las tendencias generales tanto del desarrollo
de los posgrados cuanto de los procesos de evaluacion y acreditacion de este nivel de estudios en
el contexto nacional e internacional. Si bien la investigacion general de posgrados constituye una

fuente valiosa de consulta, esta no profundiza en las especificidades de cada uno de los campos de



conocimiento, en virtud de lo cual se estimd pertinente indagar en ellos a partir de las siguientes

interrogantes:

Pregunta General

(Cual ha sido el desarrollo del posgrado en el campo de conocimiento de Educacion en el contexto

nacional e internacional y su relacion con los procesos de evaluacion y acreditacion?
Especificas

. (Cuadles son las caracteristicas y tendencias de los posgrados en el campo de conoci-
miento de Educacion en el contexto nacional e internacional?

. (Como es el diseno del programa académico curricular de los posgrados del campo de
conocimiento de Educacion en el contexto nacional e internacional?

. ( Como se han desarrollado los procesos de evaluacion y acreditacion del posgrado en
el campo de conocimiento de Educacion a nivel nacional e internacional?

. (Cuadles son los nudos criticos del posgrado en el campo de conocimiento de Educa-

cion en el Ecuador?

Objetivos

General

Analizar el desarrollo y caracteristicas del posgrado en el campo de conocimiento de Educacion en el
contexto nacional e internacional, asi como sus procesos de evaluacion y acreditacion.

Especificos

1. Determinar las caracteristicas y tendencias de los posgrados en el campo de conoci-
miento de Educacion en el contexto nacional e internacional.

2. Analizar el disefo del programa académico curricular de los programas de posgrados
del campo de conocimiento de Educacion en el contexto nacional e internacional

3. Describir los procesos de evaluacion y acreditacion del posgrado en el campo de co-
nocimiento de Educacion en el contexto nacional e internacional.

4. Identificar los nudos criticos del posgrado en Ecuador en el campo de conocimiento
de Educacion en funcion de las experiencias, percepciones, y opiniones de los actores clave

de este nivel de formacion.



El planteamiento citado pone de manifiesto la necesidad de emplear una metodologia mixta de investiga-
cion, que permita responder adecuadamente a cada una de las preguntas y objetivos de la investigacion.
Metodologia

El reduccionismo metodologico ya sea cuantitativo o cualitativo constituye una de las principales
limitantes de las investigaciones educativas de las primeras décadas del siglo XXI (Bisquerra, 2009).
Con la finalidad de superar tales limitaciones, el equipo de investigacion en el campo de conoci-
miento de Educacion ha utilizado el uso de una metodologia mixta de investigacion para captar y
comprender la naturaleza compleja de los determinantes del posgrado por campo de conocimiento,
nivel de formacion y modalidad de estudios, asi como su relacion con los marcos sociales, normati-
vos ¢ institucionales (Chaparro, et al, 2016). (Hernandez, et al, 2014) definen el enfoque mixto de
investigacion como:

un conjunto de procesos sistemdticos, empiricos y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el
analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusién conjunta, para realizar
inferencias producto de toda la informacion recabada y lograr un mayor entendimiento del fenémeno
bajo estudio (p. 534).

Hamui - Sutton (2013) sostiene que los métodos mixtos le ofrecen al investigador la opor-
tunidad de descubrir orientaciones novedosas, ensayar con variadas estrategias y encontrar
sentidos que van mas alla de aquellos derivados del uso de un solo método. El potencial
de esta estrategia metodoldgica en un mismo estudio radica en que el abordaje cuantitativo
permite medir la frecuencia, amplitud y magnitud de una o mads caracteristicas del fenémeno
observado, mientras que la mirada cualitativa, permite comprender y profundizar en aquellas
dimensiones no sujetas a medicion.

En la aplicacion de una metodologia mixta de investigacion se puede optar entre dos estrategias me-
todologicas: a) metodologia mixta de tipo concurrente: la cual implica la recoleccion y andlisis de
informacion cuantitativa y cualitativa en un mismo momento; b) metodologia mixta de tipo secuen-
cial: la cual implica la recoleccion y analisis de informacion cuantitativa en un primer momento y la
recoleccion y andlisis de informacion cualitativa en un segundo momento, o viceversa (Hernandez,
etal, 2014).

En el caso concreto de las investigaciones especificas de posgrado por campo de conocimiento se si-
guid una metodologia mixta de tipo secuencial, en donde primero se recolectd y analizé informacion

cualitativa, y posteriormente se analizé informacién cuantitativa recolectada a través de una encuesta



no probabilistica aplicada a los actores del posgrado (estudiantes, profesores y coordinadores) de
manera online, de las diferentes universidades y escuelas politécnicas del pais.

En la primera fase, se ha realizado fundamentalmente andlisis cualitativo de tipo documental. De
manera similar, aunque algunos equipos de investigacion recurrieron a ciertos datos estadisticos para
responder a las preguntas y objetivos de investigacion, el mayor peso en esta fase reside en el analisis
cualitativo.

En la segunda fase, se disend, valido, aplico y analizo los resultados principales de una encuesta onli-
ne aplicada a los actores clave: coordinadores, profesores y estudiantes de los programas de posgrado
con el objetivo de detectar los nudos criticos del posgrado en el pais. Dicha encuesta online se aplicd
entre el 8 de febrero y el 11 de abril de 2021 con un método -de muestreo- no probabilistico a un total
de 41.156 individuos. La tasa de respuesta general alcanzada fue del 20,09%. Desagregando estos
resultados, se observa que la mayor tasa de respuesta corresponde a los coordinadores con el 34,51%,
seguida por la tasa de respuesta de los profesores con el 24%, para finalmente cerrar con la tasa de
respuesta de estudiantes de posgrado con el 19,05%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Tasa de participacion de actores clave en la encuesta online realizada

Actores Participantes™ Total Tasa de respuesta (%)
Coordinadores 253 693 34,51%
Profesores 1.497 6.237 24,00%
Estudiantes 6.520 34.226 19,05%
Total 8.270 41.156 20,09%

Nota: *Completaron y enviaron la encuesta.

Fuente: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES, 2021).

Disefio, validacion y aplicacion de la encuesta de posgrados
La elaboracion de cada uno de los instrumentos de recoleccion se tomd como referencia los pasos

sefialados los cuales van desde la revision de literatura hasta la administracion de los instrumentos

(Hernandez, et al, 2014).
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DESARROLLO Y CARACTERIZACION DEL POSGRADO EN EL CAMPO DE CONOCIMIENTO DELAEDUCACION ———— \@'

Figura 1. Fases de la elaboracion, validacion y aplicacion de los instrumentos de recoleccion

Fuente: Hernandez, et al, (2014).

Revision de literatura

A nivel internacional, las encuestas aplicadas a través de medios electronicos constituyen una estra-
tegia de gran utilidad para el desarrollo de multiples investigaciones; una de sus principales ventajas
es su menor costo de ejecucion (Bartel, 2001; Prasad & Narayan, 2019). Entre sus principales des-
ventajas se encuentran tasas bajas de respuesta, demandan de un tiempo promedio de 19 dias para
que los encuestados completen y envien las respuestas del cuestionario. En una encuesta en linea de
seguimiento a graduados de posgrado realizada por una universidad ecuatoriana, se registrd una tasa
de respuesta del 21% para un cuestionario de 35 preguntas y un tiempo de recoleccion de 30 dias

(Rodriguez-Morales & Valenzuela-Ortiz, 2017).

Identificacion de dimensiones y variables

A partir de los resultados de la investigacion general de posgrado desarrollada por parte de la Direc-
cion de Investigacion en coordinacion con la Comision Permanente de Programas de Posgrado del
CACES entre otubre del 2019 y julio del 2020, se identificaron 8 dimensiones para el analisis de los

posgrados en Ecuador. Las dimensiones y las principales variables de interés se describen en la figura 2.



Figura 2. Dimensiones y variables de la investigacion de posgrados

Dimensiones Variables

*Oferta *Niveles de formacion

«Estudiantes *Costos

*Profesores Financimiento

*Organizacion institucional, *Modalidad de Pago

académica y curricular «Becas

*Investigacion e innovacion « Acceso

*Internacionalizacién *Requisitos de ingreso

*Calidad *Modalidad de titulacién

* Aseguramiento de la calidad «Formacion
*Organizacion curricular
*Publicaciones

*Movilidad académica
e Parametros de calidad
* Autoevaluacion
*Evaluacion interna
*Evaluacion externa

Fuente: CACES, 2020.

Toma de decisiones importantes
Sobre la base de la literatura revisada, el proposito de plan de investigacion de posgrado, la situacion

sanitaria del pais, se tomaron las siguientes decisiones para el levantamiento de la informacion:

. Ambito poblacional: El universo poblacional es el conjunto de todos los coordina-
dores, profesores y estudiantes que han formado parte de un posgrado ofertado por una UEP
ecuatoriana.

. Ambito muestral: La muestra estd conformada por el conjunto de todos los coor-
dinadores, profesores y estudiantes de posgrado que formaron parte de los 1057 posgrados
vigentes al 30/10/2019. El listado de programas vigentes fue proporcionado por el CES. Con
la lista de programas vigentes al 30/10/2019, el CACES gestion6 ante cada una de las univer-
sidades y escuelas politécnicas los listados de los coordinadores, profesores y estudiantes de
tales programas. Es asi como la muestra a encuestar estuvo conformada por 41156 actores,
de los cuales 633 fueron coordinadores, 6237 fueron profesores, y 34226 fueron estudiantes.
. Ambito geografico: La encuesta se aplico a nivel nacional.

. Ambito temporal: 8/02/2021-11/04/2021
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. Areas responsables: Direccion de Investigacion, Comision de Posgrados, Unidad de

Tecnologias

. Periodicidad: inica

i Clase de operacion: encuesta por muestreo no probabilistico

. Metodologia segiin origen de los datos: recogida directa de datos primarios a partir

de cuestionarios especificos

i Modalidad: online
Construccion de instrumentos
En funcion de las dimensiones y variables definidas en el apartado anterior, se desarrollaron 3 ins-
trumentos de recoleccion de la informacion, uno por cada actor de posgrado. Las dimensiones y va-
riables se tomaron del analisis de nudos criticos realizado en el marco de la investigacion general de
posgrados realizada por la comision de posgrados entre octubre de 2019 y julio de 2020.
Validacion de los instrumentos
En esta fase, se realizo un analisis de consistencia interna de cada uno de los instrumentos de reco-
leccion de la informacidn con la participacion de la comision de posgrados, los consejeros de la ins-
titucion, los coordinadores y los profesores de cada campo de conocimiento. Todas las observaciones
realizadas por los participantes en el proceso de validacion fueron sistematizadas y posteriormente

incorporadas en cada uno de los cuestionarios.

Prueba piloto (pretest)

Una vez validados y aprobados cada uno de los cuestionarios, los mismos fueron elaborados en el sis-
tema LimeSurvey por la Unidad de tecnologias de la informacién y comunicacion de la institucion en
coordinacion con la Direccion de Estudios e Investigacion del CACES. Los instrumentos prelimina-
res se aplicaron a un conjunto de servidores publicos de este organismo, con la finalidad de garantizar

la validez, la objetividad y la confiabilidad de los cuestionarios.

Elaboracion final de los instrumentos

Una vez realizada la prueba piloto de cada uno de los instrumentos, se revisoé la tasa de respuesta, el
tiempo de respuesta, la formulacion de las preguntas, el orden de las preguntas, y los comentarios
emitidos por cada uno de los participantes en la prueba piloto de los cuestionarios. Con base en estos

insumos, se ajustaron los instrumentos.
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Aplicacion de los instrumentos

Una vez validado cada uno de los cuestionarios a través de la prueba piloto, se envid un correo masivo
a los actores de posgrado definidos previamente: estudiantes, profesores y coordinadores de posgra-
do. Inicialmente se establecid 30 dias para completar y enviar la encuesta, sin embargo, dadas las
tasas bajas de respuesta registradas en las primeras semanas se amplié 30 dias adicionales. Asimismo,
se establecid una mesa de asistencia técnica para atender las incidencias reportadas por los actores

durante el llenado de la encuesta.

Administracion de los instrumentos

Finalizado el proceso de recoleccion de la informacion, las 3 bases de datos de estudiantes, profesores
y coordinadores fueron segmentadas por campo amplio de conocimiento (10 campos de conocimien-
to), luego de lo cual se realiz6 el procesamiento respectivo y los resultados se enviaron a cada grupo

de investigacion para que las analicen.
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Introduccion

En la actualidad, la formacion de posgrado en el campo de conocimiento de Educacion ha adquirido
gran importancia a nivel mundial debido a los profundos cambios que estan aconteciendo y que con-
figuraran los escenarios futuros en los cuales se desarrollaran las acciones educativas. Esta realidad
confirma la necesidad de crear propuestas que sirvan para conformar sistemas nacionales de posgrado
en el campo especifico de Educacion que sean instrumentos de desarrollo para el pais y el mundo.
Pues, este tipo de formacion de posgrado se orienta a la construccion colectiva de alternativas peda-
gogicas de calidad inclusivas, participativas, democraticas y contextualizadas, que responden, funda-
mentalmente, a criterio de Veiravé (2013), a proyectos sociopoliticos educativos que signifiquen una
respuesta activa frente a las necesidades, expectativas e intereses reales y situados desde diferentes
actores sociales involucrados con la educacion.

El caracter distintivo del proceso pedagégico del posgrado en Educacion en relacion con otros tipos
de formacion es su naturaleza educativa y desarrolladora del potencial humano (Alarcon, 2016), cuyo
fin es, no solo el aprendizaje vinculado con el desempefio laboral y los servicios, sino con el desarro-
llo integral del profesional universitario. En tal sentido, la calidad y orientacion del posgrado es vital
para desarrollar las capacidades nacionales dirigidas a la innovacién y a la insercion en la sociedad
del conocimiento dado que los nuevos contextos demandan desarrollar capacidades endogenas para
confrontar problematicas educativas, desde abordajes multi e interdisciplinarios, asi como de la ca-
pacidad de transferir el conocimiento hacia la practica, o utilizar el contexto de la practica para gene-
rar conocimiento original. De la misma manera, que los problemas cruciales de la época demandan
nuevos enfoques en la investigacion que posibiliten transitar en la frontera de lo complejo a partir de
abordajes inter y transdisciplinarios (Abreu & De la Cruz, 2012).

Desde esta perspectiva, el presente estudio analiza el desarrollo y caracterizacion del posgrado en el
campo de conocimiento de educacion, sus procesos de evaluacion y acreditacion a nivel internacional
y en Ecuador en el contexto de siete apartados. El primer apartado revisa la calidad de la educacion
superior y los posgrados desde un marco tedrico y conceptual en general, y en particular sobre la ca-
lidad del posgrado en el campo de conocimiento de educacion.

El segundo apartado analiza el desarrollo del posgrado en el campo de conocimiento de educacion en

el contexto internacional desde una vision general historica del posgrado a nivel internacional para
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luego revisar el estado del arte del posgrado en el campo de conocimiento de educacion.

El tercer apartado estudia las caracteristicas y el desarrollo del posgrado en el Ecuador en el campo de
conocimiento de educacion, desde un andlisis histdrico del posgrado y de su evolucion en el tiempo,
para luego describir sus principales caracteristicas actuales.

El cuarto apartado analiza la evaluacion de la calidad de los posgrados en el campo de conocimiento
de educacion en el contexto internacional, desde la revision de los modelos para la evaluacion de
la calidad que se aplican en los posgrados en diferentes paises de América, Europa, Africa, Asia y
Oceania; los procesos que siguen las agencias de garantia de calidad en el marco de su evaluacion, asi
como el andlisis de los criterios comunes utilizados para la evaluacién de posgrados en el campo de
conocimiento de educacion a nivel internacional.

El quinto apartado presenta un analisis de la evaluacion de posgrados en Ecuador el campo de cono-
cimiento de la educacion desde el enfoque del modelo genérico. Para ello, parte de un breve andlisis
historico de los modelos de evaluacion en posgrados; y posterior a ello, se realiza un andlisis del en-
foque de aseguramiento de la calidad de posgrados, asi como de los criterios y estandares genéricos
de evaluacion de posgrados.

El sexto apartado, presenta una revision de disefios curriculares de posgrados a nivel internacional
y a nivel nacional, considerando criterios de seleccion: por paises, tipo de programa, modalidad de
estudio. Concluye con un andlisis comparado de los componentes de la estructura curricular objeto
de estudio.

Por tultimo, el apartado 7, concluye con los nudos criticos del posgrado en Ecuador en el campo de
conocimiento de educacion. Se realiza un analisis estadistico-descriptivo y, exploratorio, de los resul-
tados de la encuesta aplicada a los actores clave del posgrado del campo de conocimiento de educa-
cion en Ecuador (profesores, estudiantes, coordinadores de programa). Se finaliza con las principales

conclusiones y recomendaciones surgidas de cada uno de los apartados motivo de estudio

16



La calidad de la educacion superior en el campo del conocimiento Educacion

David Alfredo Vivas Paspuel

Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior- DEI
Narciza Jacqueline Atapuma Benitez

Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior- DEI

Calidad de la educacion superior. Algunas consideraciones necesarias

El concepto de la calidad de la educacion superior es relativo, social e historicamente determinado
(Arredondo, 1992, p.3). Es una construccion social, que varia segun los intereses de los grupos dentro
y fuera de las instituciones. La idea de calidad para los académicos asigna importancia a los saberes,
para los empleadores a competencias, para la sociedad a ciudadanos respetables y competentes; para
el Estado segn la concepcion que asuma, puede variar de aspectos vinculados con el desarrollo
humano y social a la eficiencia, a los costos y a los requerimientos de capital humano (Fernandez,
2012). Es necesario que esta construccion social sea adoptada y compartida y atraviese el quehacer
de las funciones esenciales de la universidad (Dias, 2006). Es “un concepto asociado al proyecto ins-
titucional, a sus objetivos, finalidades y resultados, a su eficiencia y costo, a su aptitud para cumplir
su compromiso social o bien para satisfacer las necesidades de sus usuarios, destinatarios o clientes”
(Castafio & Garcia, 2012, p. 221).

La calidad puede tener distintos significados para diferentes actores, como aseguran Rodriguez &
Meza (2018) “la calidad educativa es concebida y expresada desde el paradigma humanista, el para-
digma conductista y el paradigma critico” (p. 9). El concepto multidimensional supone “un esfuerzo
continuo de las instituciones por cumplir de forma responsable con las exigencias propias de cada una
de sus funciones sustantivas como son: la investigacion, la docencia y la proyeccion social” (CNA,
2010, p. 11).

Gran parte de los estudios sobre “calidad de la educacion superior” toman fuerza a partir del tratado
de Bolonia de 1999 donde se muestran los impactos de este acuerdo tanto en Europa (Lago, et al,
2014), como en Latinoamérica (Olvera, 2008; Gacel, 2011) se resaltan los grandes aportes y el impor-
tante referente que ha sido, para los procesos de mejora de la educacion superior en general (Lago, et
al, 2014). Algunos de los cambios que se pretendieron fueron, las adaptaciones curriculares, las adap-

taciones tecnoldgicas, la adopcion de un sistema de titulaciones universitarias facilmente comparable
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en Europa que promovié la movilidad académica entre varios paises, lo que fomento el aprendizaje
continuo y la calidad de la educacion (Ceballos, et al, 2004).

Desde la vision positiva de la globalizacion de la educacion, este fendmeno ha permitido que las ins-
tituciones de educacion superior de Europa, América Latina y el mundo construyan una cultura de la
autoevaluacion y mejora continua, desde su mision y propdsitos institucionales. Pues, como aseguran
Castafio & Garcia (2012), la calidad de la educacién superior no puede medirse en términos absolu-
tos, porque depende de los objetivos que la institucidon se ha planteado; asi como de las dinamicas
externas del sistema evaluado (de los mercados, el avance de la ciencia y la tecnologia, el crecimiento
del conocimiento), o por las dindmicas internas del propio sistema, que hacen que se formulen nuevas
alternativas, nuevas propuestas, de manera que el juicio de calidad no pierda vigencia.

La calidad en el campo de conocimiento de Educacion

En la ultima década del siglo pasado, el sistema educativo de diferentes regiones del mundo, incluidos
los paises de América Latina, han definido politicas que evidencian esfuerzos que tienden al mejo-
ramiento de los indicadores de la calidad educativa (Herrera, 2019). Segun Walczak et al. (2017) las
fuertes presiones para mejorar la eficiencia, el crecimiento, la diferenciacion y el aseguramiento de la

calidad de las universidades y sus programas de posgrados, tiene entre sus objetivos:
Fomento y mejoramiento de la calidad; control de niveles minimos de calidad; rendicion de cuentas;
informacion al publico sobre estandares de calidad; certificacion y acreditacion; apoyo a la planifica-

cion institucional y del sistema; establecimiento de requisitos/direccionamiento del financiamiento;

reconocimiento y rankings (p. 46).

Por otra parte, Diaz et al. (2013) definen al programa de calidad en los siguientes términos:

Es aquel que cuenta con una amplia aceptacion social por la s6lida formacion de sus egresados;
altas tasas de titulacion o graduacion; profesores competentes en la generacion, aplicacion y
transmision del conocimiento, organizados en cuerpos académicos; curriculo actualizado y per-
tinente; procesos e instrumentos apropiados y confiables para la evaluacion de los aprendizajes;
servicios oportunos para la atencion individual y en grupo de los estudiantes; infraestructura
moderna y suficiente para apoyar el trabajo académico de profesores y alumnos; sistemas efi-
cientes de gestion y administracion; y un servicio social articulado con los objetivos del progra-
ma educativo (pp. 15-16).

Castellanos (2016) considera que la formacion de postgrados en Educacion en Latinoamérica y El

Caribe se ha desarrollado aceleradamente en las tltimas décadas, lo cual no significa que en todos los
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casos responda a las necesidades de los paises y de la region, ella considera que las ofertas son disi-
miles incluso dentro de un mismo pais, los curriculos, fines y vinculacidon con generacion de conoci-
miento varian considerablemente; ademas considera que la realizacion de programas de posgrado en
Educacion es una de las necesidades mas grandes para el desarrollo armoénico del sistema educativo
en la region ya que estos esperan contar con especialistas que se encarguen de los diferentes aspectos
de la planificacion, procesos gerenciales, disefio y administracion curricular, mediacion pedagdgica,
investigacion e innovacion educativa, y de la evaluacion y seguimiento de la calidad de la ensefianza,
habilidades que solamente se pueden alcanzar con una formacion de cuarto nivel o posgrado.

De su parte, Ibarra (2011) sefiala que, la razon fundamental para la creacion de maestrias en educa-
cion se sintetiza en la necesidad de formar un profesor capaz de conjugar la docencia con la investi-
gacion. Esta necesidad ha motivado el crecimiento de programas de posgrados de calidad en el sector
educativo en la region, tal es el caso del compromiso que mantiene el gobierno federal de México
a través de la Secretaria de Educacion Publica SEP y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Conacyt, el cual apunta a promover la mejora continua de los posgrados en su pais (Conacyt, 2014).
Otro caso especifico lo muestra la reptblica de Colombia, considerando que solamente el 28% de
los docentes vinculados al sector gubernamental tienen titulos de posgrado (ya sea maestria o espe-
cializacion), el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2015) establecio diferencias sustantivas en
cuanto al proposito de formacion de posgrados, el ministerio plantea que los estudios de maestria en
Educacion orientan la profundizacion de las relaciones ensefianza — aprendizaje y didactica — peda-
gogica por lo que es necesario promover la calidad de los mismos.

En Ecuador, el CES por iniciativa propia, con el objetivo del mejoramiento de la calidad y aportar a
la formacion de maestros, conformé la Red de Posgrados en el campo de la Educacion, ampliando asi
la oferta académica para los maestros. En Argentina, la oferta de posgrados en el campo de la educa-
cion ha crecido de 22 a 173 programas en los Ultimos 20 afios, evidenciando asi la necesidad de los
docentes por mejorar las labores de ensefianza en este pais. Lo mismo se puede ver en Chile, dado
que segun sefialan Walczak, et al. (2017), en los ultimos quince afos aumento diez veces la oferta de
programas de posgrado y la cantidad de graduados en el campo de la educacion.

Segtin la UNESCO (2013), en América Latina los programas de formacion docente han concentrado
su atencion en la carrera docente, es decir que ascender en el escalafon del sistema educativo es una
de las metas mas importantes a alcanzar a través de estos programas. Esta reciente evolucion de la

demanda docente hacia los postgrados plantea nuevos desafios. Entre ellos se destaca la necesidad de
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incorporar criterios de pertinencia y potencial de impacto en las practicas de ensefianza; y la entrega
de becas para estudios en areas prioritarias, considerando los méritos de los docentes y las necesida-
des de sus centros educativos.

Por otra parte, existe la necesidad urgente de regular la oferta de programas de postgrado en Educa-
cion en la region, en el marco de referentes de calidad y pertinencia que ain no han sido suficiente-
mente desarrollados ni han sido compartidos por la comunidad (UNESCO, 2013). En tal sentido, de-
bido a que la ensefianza se ve fortalecida por la formacion de posgrado, es necesario aunar esfuerzos
para ofrecer maestrias en el campo de la educacion. También se percibe una tendencia internacional
de intervencion de los gobiernos a las politicas de los posgrados para promover la evaluacion, acredi-

tacion y mejora continua en los procesos y en los productos (Ponce, 2003).
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Desarrollo del posgrado en el campo de conocimiento de Educacion (contexto internacional)

Hamilton Omar Pérez Narvdez
Universidad Central del Ecuador
Monica Sonia Peniaherrera Leon

Consejo de Aseguramiento de la Calidad-Comision de Posgrados

Las universidades a nivel mundial se ubican historicamente a inicios de la edad media, con la finali-
dad, descrita por Chuaqui (2002) “expresion del renacimiento intelectual iniciado en el siglo XI en
torno a la filosofia y teologia. Se formaron de las escuelas principalmente las “catedralicias” llamadas
a dar una ensefianza superior” (p.1); han sido consideradas, hasta ahora, centros académicos, donde
los expertos y los que desean adquirir ese conocimiento se encuentran con ese objetivo, ademas de
convertirse en guardianes y propulsoras de nuevos conocimientos, tecnologia y cultura.

Sin embargo, los estudios de posgrado no son tan antiguos como las propias universidades que los
desarrollan, aparecieron en la época moderna como respuesta a la necesidad de mayor profesionali-
zacion para la produccion y desarrollo de tecnologia principalmente.

Al respecto, Rojas & Mena (2010) consideran que la etapa denominada como la revolucion industrial
requeria cambios para su desarrollo mediante “la integracion de la investigacion con la docencia y los
estudios doctorales centrados en la realizacion y defensa de una tesis concebida como el producto de
una investigacion cientifica individual” (p. 19), razén por la cual paises desarrollados como Alemania

y Estados Unidos implementaron las primeras ofertas educativas de maestrias y doctorados.

Estado del arte de los posgrados en Educacion

Es importante mencionar que la literatura de posgrados en educacion no ha sido fécil de encontrar,
una de las cuestiones que se presume es justamente la falta de estudios de posgrados en educacion
como objeto de investigacion. El posgrado en Educacion se crea con la finalidad de la formacion do-
cente, apuntado sobre todo a la necesidad de mejorar las estrategias pedagogicas y disciplinares de los
profesores (Herrera, 2019). Para Vaillant (2005), la centralidad de la formacion en el campo educativo

se enfoca en el fortalecimiento de capacidades en los docentes que le permitan desplegar un perfil de
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competencias que contribuyan al perfeccionamiento.

Desde esta perspectiva la atencion se orienta a la importancia de resignificar el trabajo docente para
lo cual hay un conjunto de factores que determinan el desempefio (Herrera, 2019). Asi, desde la for-
macion inicial, el desarrollo profesional, las condiciones de trabajo, salud, autoestima, compromiso
profesional, clima institucional, valoracion social, capital cultural, salarios, estimulos, incentivos,
carrera profesional, evaluacion del desempefio, son entre temas, clave para el fortalecimiento de las
capacidades y el desarrollo docente (Robalino, 2005). El peso de la formacion y cualificacién en
el campo educativo recae en la profesionalizacion cientifica para el desarrollo docente, UNESCO
(2015), asociado a los sistemas de promocion o escalafonamiento para elevar su calidad, (Robalino,
2005).

De esta manera, los programas de posgrado en educacion, como en otros campos de conocimiento,
son las especializaciones, las maestrias académicas y de investigacion, y los doctorados. En este ulti-
mo el reto es atin mas alto: la construccion de la teoria pedagogica a partir de estudios investigativos
en educacion.

En Colombia, se establece diferencias sustantivas en cuanto al propdsito de la formacion de posgra-
do; asi plantea que los estudios de maestria en educacion orientan la profundizacion de las relaciones
entre: aprendizajes—ensefianzas, pedagogias—didacticas; sujetos de la educacion, problemas de la edu-
cacion y contextos culturales—diversidad. (Robalino, 2005).

En Argentina, la Universidad del Plata, realiz6 el primer doctorado en Educacion en 1920 en la Uni-
versidad Nacional de la Plata (UNLP), en un contexto de tentativa de institucionalizacidon universi-
taria de la investigacion cientifica (De la Fare, 2008). Mientras que un estudio realizado por Fuentes
(2016), respecto a los posgrados en educacion en Argentina, demuestra que los programas, sobre todo
las maestrias en educacion se orientan a las didacticas y ensefianzas de las ciencias exactas, experi-
mentales, matematica, biologia, etc., (17.9%). Por otro lado, el nimero de maestrias en educacion son
las relativas a la docencia universitaria o educacion superior y en menor proporcion a las maestrias en
“investigacion educativa” (3%) y las de "pedagogias” (3%). En cuanto a los doctorados, se encuen-
tran los de “educacion” (38%), los de ciencias de la educacion” (19%) y los de “educacion” perfilados
a la “ensenanza de las ciencias” (19%).

En Chile se da un crecimiento de los posgrados en educacion en los afios 2005 y 2006 (Espinoza &
Gonzélez, 2009). Mientras que, en México, Brasil y Argentina, segun un estudio comparado realizado

por Sime (2013), se da un impulso a los programas de doctorados de excelencia en educacion con
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politicas publicas de becas y del tiempo en la acreditacion. Estos programas estan conectados a lineas
de investigacion tales como historia de la educacion, redes educativas, curriculo, educacién inclusiva,
aprendizaje y desarrollo, formacion de profesores, politicas publicas en educacion, entre otros.

En Norteamérica, a decir de Spencer (1986), no existen universidades que no posean un programa
de maestria adecuada a las necesidades del medio, puesto que existe una alta demanda, tres de cada
cuatro graduados continllan una maestria con la finalidad de especializarse en diferentes areas del
conocimiento; especial énfasis en el uso de la tecnologia informatica, el desarrollo e implementacion
de recursos y medio en la educacion.

Por su parte, en la comunidad europea, a raiz de la Declaracion de Bolonia, se da un lineamiento rec-
tor para la organizacion del posgrado. Al respecto, Herranz (2003) sintetiza los elementos generales
de este nivel de formacion: “los estudios para la obtencion del segundo titulo universitario, o titulo
de posgrado denominado Master (Ma) consisten en una especializacion en un area del conocimiento,
y deben cursarse en no menos de 1 afio (60 créditos ECTS) y no mas de 2 (180 créditos ECTS)” (pp.
14-15).

Un estudio realizado por Luzén y Torres (2006) sefiala algunas diferencias entre paises asi, por ejem-
plo, en cuanto a los estudios de posgrado en educacion, presenta una descripcion de las diferentes
maestrias en historia de la educacion de varios paises, Italia, Portugal, Bélgica, Francia, Suiza, paises

escandinavos, Alemania. Asi, por ejemplo, cita este Gltimo:
el modelo aleman, cuyo objetivo ha sido formar personas con amplios conocimientos, no necesariamente
relacionados con el mercado laboral y capaces de hacer avanzar al conjunto de la sociedad en sus facetas
sociales, culturales y economicas, ha optado por el predominio en sus planes de estudio de contenidos de
formacion generalista. De este modo los estudios de educacion, tanto los relacionados con la formaciéon
del profesorado como los no docentes, tienen una importante carga sociologica y filoséfica, donde predo-

minan los contenidos de caracter teorico, generalista y escasamente profesionalizadores (p. 32).
La experiencia europea muestra organizacion desde varias décadas con propositos que van desde la
cooperacion internacional entre universidades, mejoramiento de la calidad, investigacion y desarrollo
sostenible a través de politicas y acuerdos de los actores, conscientes de la importancia de la profe-
sionalizacion y profundizacion de conocimientos que permitan aprendizajes continuos durante toda

la vida.
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Caracterizacion y desarrollo del posgrado en Ecuador en el campo de conocimiento de Educacion
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Desarrollo historico del posgrado en Ecuador en el campo de conocimiento de Educacion

En América Latina, la formacion de posgrado emergio en la década 1950, como una funcion de los
Consejos de Ciencia y Tecnologia (Luchillo, 2010), y como consecuencia del vertiginoso avance de
las ciencias, que en pocos afios hacia obsoletos los conocimientos profesionales de las carreras de
grado. Desde entonces, el crecimiento del posgrado ha atravesado diversas etapas, mas alla de las
particularidades de cada pais y en funcion del avance de sus propios sistemas universitarios.

En Ecuador, los programas de posgrado aparecen en la década de los 70 en la Universidad Central
del Ecuador (Castellanos, 2017), y han seguido la tendencia de crecimiento de la region que se carac-
terizod por un proceso de diferenciacion y diversificacion institucional como mecanismo para cubrir
la demanda de posgrado. A inicios de la década de los 90, segin el CONESUP existian alrededor
de cien programas de posgrado, y desde el 2000 hasta el 2011 mas de mil programas con mas de 20
000 estudiantes, de los cuales, el 61% estudiaba en modalidad semipresencial, el 37% en modalidad
presencial, y el 2% a distancia (CEAACES, 2009). Segtn estas cifras, el CONESUP sefiala que existe
exceso y proliferacion de programas de posgrado en las diferentes modalidades (Paladines, 2011).
En 2009, el sistema nacional de posgrados cuenta con mas de 21 mil estudiantes de los cuales el 27%
cursa sus estudios en modalidad presencial y el 73% restante lo hace en modalidad semipresencial o
a distancia (Informe Mandato Constituyente 14). La mayoria de los cursos de posgrado en el Ecuador
son reconocidos como profesionalizantes por su propia comunidad académica, y, por consiguiente,
estan enfocados en la transmision de informacion, acumulacion de conocimientos y actualizacion
profesional. Segun el informe, generalmente son cursos con dedicacion parcial y no pueden exigir de
sus estudiantes una elevada carga de investigacion por su propia naturaleza informativa: “...el lato
sensu no pretende dar a su alumno un salto cualitativo (en su formacion) (...) puede ser considerado

como (...) un conocimiento que se agrega (CEAACES, 2009).
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En 2017, de acuerdo con la informacion del CES, en Ecuador existen 425 posgrados, de los cuales
36 son especializaciones (8,5%), 70 son especialidades médicas y odontologicas (16,5%), 299 son
maestrias (70,4%) y 20 corresponden a programas de doctorado (4,7%) (Capa, 2017).

En el caso de los programas de posgrado en Educacion, éstos surgen a inicios de los noventa. Segun
estadisticas del Ministerio de Educacion (SIME, 2011) solamente el 1,16% de los docentes de educa-
cion inicial, basica y bachillerato habian registrado sus titulos; en tanto que, en las universidades en
2010, el porcentaje era mayor al 28%, pero insuficiente para atender una formacion de cuarto nivel
(Fabara, 2012).

En 2010, en el estudio realizado por Fabara (2012) se observo que existian 86 programas de posgrado
en Educacion, de los cuales el 87,21% eran de maestria y el 12,79% restante de especializacion. De
las 72 universidades existentes, 37 desarrollaron programas de posgrado en educacion, con mayor
participacion de seis (Universidad Central, Universidad Nacional de Chimborazo (Sede Riobamba),
Universidad Andina Sim6n Bolivar (exclusivamente de posgrado), Universidad Catolica del Ecuador,
Universidad de Los Andes (Sede Ambato) y Universidad de Guayaquil donde se concentré el 44%
de la oferta de posgrado Estos posgrados se ofertaron en 21 ciudades, pero la mayor concentracion
(79%) se dio en 5 de ellas (Quito, Ambato, Guayaquil, Riobamba y Cuenca) y de estas, fue Quito en
donde se ofert6 el 43%.

En los ultimos afios, segin la informacion de la pagina del Consejo de Educacion Superior (20 de
septiembre 2020), la formacion de posgrado en educacion mantiene la misma tendencia con cierto
incremento de las maestrias académicas con trayectoria profesional. El nlimero de programas ha cre-
cido un 67% pasando de 86 en 2010 a 144 en 2020, conservando el énfasis en maestrias profesionales
y la falta de programas de doctorado, con predominio de la oferta en las principales universidades
del pais en las areas generales de la educacion y la pedagogia. La modalidad presencial mantiene la
preeminencia casi absoluta, aunque se observa un ligero incremento de la modalidad semipresencial
y en linea en los ultimos afios.

Los programas de postgrado en general y especificamente en educacion han adquirido cada vez mas
relevancia, especialmente en la Ultima década, debido al crecimiento de la oferta que ha experimen-
tado el pais particularmente en el ambito de maestrias y, en menor medida, en el ambito de especiali-
zacion y doctorado. La oferta de posgrado es decisiva para el desarrollo del sistema educativo en su
conjunto puesto que es durante el cuarto nivel en el que se forman los especialistas de las diferentes

areas que un pais requiere (Fabara, 2012). En general, todo sistema educativo espera contar con espe-
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cialistas que, a pesar de estar en contextos sociales, politicos, econdmicos y culturales distintos, sean

capaces de fomentar innovaciones y cambios profundos en las distintas areas educativas.

Caracteristicas del posgrado en Ecuador en el campo de conocimiento de Educacion

De conformidad con la LOR LOES (2019), el sistema de educacion superior establece que los progra-
mas de posgrado como cuarto nivel de formaciéon académica, pueden ser de especializacion, maestria
académica con trayectoria profesional, maestria académica con trayectoria de investigacion y docto-
rado.

La Especializacion es el programa destinado a la capacitacion profesional avanzada en el nivel de
posgrado técnico-tecnoldgico o académico (Art. 119). La Maestria es el grado académico que bus-
ca ampliar, desarrollar y profundizar en una disciplina o area especifica del conocimiento. Son de
dos tipos: a) Maestria técnico-tecnoldgica, programa orientado a la preparacion especializada de los
profesionales en un area especifica que potencia el saber hacer complejo y la formacion de docentes
para la educacion superior técnica o tecnologica. b) Maestria académica, grado académico que busca
ampliar, desarrollar y profundizar en una disciplina o area especifica del conocimiento (Art. 120). El
Doctorado es el grado académico mas alto de cuarto nivel que otorga una universidad o escuela poli-
técnica a un profesional con grado de maestria académica. Su formacion se centra en un area profesio-
nal o cientifica para contribuir al avance del conocimiento, basicamente a través de la investigacion
cientifica (Art. 121). La normativa ha evolucionado conjuntamente con el incremento de la actividad
de posgrados en las universidades del Ecuador (LOR LOES, 2019).

Este nivel de formacion de cuarto nivel conducente al entrenamiento profesional avanzado o a la es-
pecializacion cientifica y de investigacion, sera planificado de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Régimen Académico del 2019 por el CES (2019) en cuanto a duracion (horas totales,
créditos totales, nimero de cursos o asignaturas), acceso de estudiantes, actividades de aprendiza-
je, distribucion de las actividades de aprendizaje por niveles de estudio, modalidades de estudios o
aprendizaje (presencial, semipresencial, en linea y a distancia, etc.

En tal sentido, la educacion de posgrado se constituye en la fuente generadora de las competencias
requeridas para satisfacer las necesidades de diversos sectores de la sociedad y para el logro de ob-
jetivos de desarrollo (Manzo, et al, 2006). Es un proceso social de crecimiento y cambio continuo,
que propende al perfeccionamiento intencional constructivo e integrador (Vasquez, 2010). En si, es

un “sistema de formacion intelectual, que conlleva un conjunto de actividades académicas dirigidas a
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saber los “que”, los “coOmo” y los “por qué” de un area del conocimiento humano (Dominguez, 2000).
A criterio de Garzon et al. (2016), la esencia del posgrado no radica tanto en el qué, sino en el para
qué, en virtud de lo cual definen a la actividad de posgrado como la solucion de problematicas profe-
sionales, avanzadas y cientificas, emanadas del desarrollo social, determinadas por las partes y sen-
tidas por todos, en funcion del desarrollo humano sostenible (p. 180). En tal sentido, la educacion de
postgrado es un conjunto de procesos de ensefianza-aprendizaje dirigidos a garantizar la formacion de
los graduados, vinculados directamente al ejercicio profesional, los avances cientifico-técnicos y las
necesidades del campo laboral (Manzo, et al, 2006). Pues, el incremento de la competitividad en los
mercados laborales promueve una demanda creciente y da una nueva significacion a los requerimien-
tos de una educacion continua (Rama, 2007) que se extiende en el marco de la educacion para toda la
vida, donde los sujetos son responsables de sus propios procesos formativos. “Ello se ve reflejado en
el crecimiento de los posgrados orientados al entrenamiento profesional por sobre los posgrados que
forman en investigacion” (Mollis, 2010, p. 16).

Los posgrados en el campo del conocimiento de la Educacion se orientan a la construccion colectiva
de alternativas pedagodgicas de calidad inclusivas, participativas, democraticas y contextualizadas.
Fundamentalmente, a criterio de Veiravé (2013), este tipo de posgrados deben responder a proyectos
sociopoliticos educativos que signifiquen una respuesta activa frente a las necesidades, expectativas e
intereses reales y situados desde diferentes actores sociales involucrados con la educacion. La oferta
y demanda de los posgrados en educacion constituyen una instancia mas de la profesion cientifica
en educacion, “si consideramos que, en la concepcion moderna, los miembros de una profesion se
identifican como grupo por el cultivo y especializacion de cierto saber” (Fuentes, 2016). Se entiende
que la produccion de conocimiento requiere una formacion especifica, con métodos y reglas, y que
este tipo de formacion permite dar cuenta de las estrategias individuales e institucionales de las uni-
versidades, y de las politicas educativas en general, puesto que se trata del nivel educativo con mayor
flexibilidad en torno a cémo se define la oferta y de qué oferta de formacion se trata, constituyendo la
instancia privilegiada donde las universidades pueden procesar cambios sociales profundos (Davila,
2010, p. 33).

El carécter distintivo del proceso pedagogico de posgrado en relacion con otros tipos de formacion
es su naturaleza educativa y desarrolladora del potencial humano, cuyo fin es, no solo el aprendizaje
vinculado con el desempeio laboral y los servicios, sino con el desarrollo integral del profesional

universitario. Este proceso esencialmente innovador, es generador de conocimientos y aprendizajes,
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como exigencias para un modelo de desarrollo sustentable e incluyente profundamente humanista
(Tarrago, et al, 2020).

Desde esta perspectiva, se caracteriza el desarrollo del posgrado en Educacion, teniendo en cuenta la
distribucion de los programas a nivel nacional, los niveles de formacion, el campo de conocimiento,
la modalidad de estudio y la duracién. Se estudia los posgrados en educacion que se encuentran en la
pagina del CES hasta septiembre del afio 2020 en el marco de reglamentos, normas y procedimientos
para el disefio y desarrollo de los programas de posgrados referidos a la formacion de cuarto nivel en

el campo de la educacion en el Ecuador.
Distribucion de los posgrados en Ecuador

En Ecuador en el afio 2010, segtn el estudio realizado por Fabara (2012), el posgrado en educacion
se oferta en las universidades mas grandes del pais, entre las cuales estdn: Universidad de Guaya-
quil, Universidad Central del Ecuador y Universidad Catdlica del Ecuador. Lo mismo ocurre en el
afno 2020, segun la informacion obtenida de la pagina del Consejo de Educacion Superior-CES, el
crecimiento de la oferta se produce también con mayor intensidad en las principales ciudades y uni-
versidades del pais, aunque surgen otras universidades con ofertas similares, tal como se presenta a
continuacion:

Tabla 2. Distribucion de posgrado en Educacion por Universidades (2020)

Universidad % Posgrados
1. Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador (PUCE) 15.28
2. Universidad Central del Ecuador (UCE) 6.94
3. Universidad Nacional de Educacion (UNAE) 6.94
4. Universidad Técnica de Manabi (UTM) 6.25
5. Universidad Metropolitana (UMET) 4.86
6. Universidad Tecnoldgica Indoamérica (UTI) 4.17
7. Universidad Técnica del Norte (UTN) 4.17
8. Universidad Politécnica Salesiana (UPS) 4.17
9. Universidad de Cuenca (UC) 4.17
10. Universidad Técnica de Ambato (UTA) 3.47
11. Universidad Particular de Especialidades Espiritu Santo (UESS) 3.47
12. Universidad Casa Grande (UCG) 3.47
13. Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) 3.47
14. Universidad Técnica de Cotopaxi (UTC) 2.08
15. Universidad Nacional de Loja (UNL) 2.08
16. Universidad Tecnolégica Israel (UISRAEL) 1.39
17. Universidad Tecnolégica ECOTEC 1.39
18. Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) 1.39
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19. Universidad Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ) 1.39
20. Universidad Técnica de Babahoyo (UTB) 1.39
21. Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo (USGP) 1.39
22. Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) 1.39
23. Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) 1.39
24. Universidad Internacional del Ecuador (UIDE) 1.39
25. Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena (UPSE) 1.39
26. Universidad del Pacifico Escuela de Negocios (UPACIFICO) 1.39
27. Universidad del Azuay (UDA) 1.39
28. Universidad Catolica de Cuenca (UCACUE) 1.39
29. Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil (UTEG) 0.69
30. Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas (UTELVT) 0.69
31. Universidad Técnica de Machala (UTMACH) 0.69
32. Universidad San Francisco de Quito (USFQ) 0.69
33. Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC) 0.69
34. Universidad Estatal de Milagro (UNEMI) 0.69
35. Universidad Estatal de Bolivar (UEB) 0.69
36. Universidad de Otavalo (UO) 0.69
37. Universidad de las Américas (UDLA) 0.69
38. Universidad de Guayaquil (UG) 0.69

Total 99.96

Fuente: Oferta de posgrado vigente (CES, 2020). Elaboracion: Los autores.

En la actualidad, del total de universidades (38), sobresale el incremento de programas de posgrado

en la Universidad Metropolitana, Universidad Politécnica Salesiana, Universidad de Cuenca, Univer-

sidad Tecnoldgica Indoamérica y Universidad Técnica del Norte. El nimero de universidades que

desarrollan posgrados en ese campo de conocimiento se mantiene, surgen otras universidades con

ofertas similares (Universidad Nacional de Educacion y Universidad Técnica de Manabi), y otras

que dejan de ofrecer estos posgrados (Escuela Superior Politécnica del Litoral, Escuela Superior

Politécnica Amazonica, Escuela Politécnica del Ejército, Escuela Politécnica Javeriana, Universidad

Catolica Santiago de Guayaquil y Universidad San Antonio de Machala).

Las universidades con oferta académica de posgrado en educacion se distribuyen por tipo de uni-

versidad, en publicas, particulares autofinanciadas y particulares-cofinanciadas, cuyo porcentaje de

participacion se muestra en la figura siguiente:
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Figura 3. Universidades con oferta académica de posgrado en Educacion.

Numero universidades
Tipo de universidad
con posgrados 31.5%
Publica 20
Particular Autofinan-
12
ciada 15.7%
Particular cofinanciada 6 Q-
Total 38

Fuente: Oferta de posgrado vigente (CES, 2020). Elaboracion: Los autores.

De un total de 144 posgrados en educacion ofertados en las universidades publicas y particulares,
destaca la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (15.28%). Le siguen con una diferencia por-
centual de 8.34% las universidades publicas, como la Universidad Central del Ecuador (6.94%), la
Universidad Nacional de Educacion (6.94%), y la Universidad Técnica de Manabi (6.25%). De las
universidades particulares, con una diferencia porcentual de 10.42% respecto a la primera, sobresale
la Universidad Metropolitana (4.86%) y en menor porcentaje la Universidad Tecnologica Indoaméri-
ca (4.17%). Estos porcentajes confirman la concentracion del posgrado en el campo del conocimiento
de la educacion, principalmente en las universidades publicas (52.63%) que concentran el 89% de
las especializaciones y el 85% de las maestrias. Estos datos guardan relacion con los datos sefiala-
dos a nivel latinoamericano por Garcia (1996) para la década del noventa, y por Mollis (2010) més
recientemente, que indican la presencia dominante de las universidades publicas en la formacién de
posgrado en educacion.

La oferta académica de posgrado en educacion por zona geografica se distribuye por provincia, de
acuerdo con una proximidad geografica, cultural y econdmica. En total son nueve zonas y cada zona
esta constituida por distritos y estos a su vez por circuitos (SENESCY'T, 2020). Desde este punto de
vista, esta oferta académica se distribuye en el marco de las zonas geograficas y provincias, tal como
se observa a continuacion:

Tabla 3. Oferta académica de posgrado en Educacion por zona geogrdfica

. No. de pos- o
Zona geografica arados %0
Zona 1 Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi, Sucumbios. 16 11.11
Zona 2 Provincias de: Pichincha (excepto el canton Quito), Napo, Orella-
na.
Zona 3 Provincias de Cotopaxi. Tungurahua, Chimborazo, Pastaza. 17 11.80
Zona 4 Provincias de: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas. 18 12.5
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Provincias de: Santa Elena, Guayas (excepto los cantones de
Zona 5 | Guayaquil, Samborondén y Duran), Bolivar, Los Rios y Galapa- 6 4.16
gos.

Zona 6 Provincias de: Canar, Azuay, Morona Santiago. 22 15.27
Zona 7 Provincias de: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe 6 4.16
Zona 8 Cantones de: Guayaquil, Samborondén y Duran 19 13.19
Zona 9 Distrito Metropolitano de Quito. 40 27.77

144 99.96

Fuente: Senplades (2018). Ofertas de posgrado vigente (CES, 2020). Elaboracion: Los autores.

La oferta de posgrado se concentra con mayor predominio en la zona 9 (Distrito Metropolitano de
Quito). Le sigue con una diferencia porcentual de 12.5% la zona 6 (Cuenca, Azogues), y con una
diferencia aun mayor la zona 8 (Guayaquil) y zona 4 (Manabi) respectivamente. A nivel provincial,
la oferta académica del posgrado en educacion se concentra en Pichincha, Guayas, Azuay y Manabi
con un 56.23%; y en menor medida en las provincias de Santa Elena, Bolivar, Los Rios y Gal4pagos.
Observando mas detalladamente el cruce entre tipo de posgrado y zona geografica, se destaca que en
la zona 9 existe mayor predominio de la oferta de maestria con respecto a la zona 6 que sobresale por
la oferta académica de especializacion (71.42%). En las zonas 5 y 7, no existe oferta académica de

especializacion y la oferta de maestria es relativamente escasa.
Tipos de posgrado en Educacion

Como se mencion6 antes, la Ley Organica de Educacion Superior Reformada (LOR LOES, 2019)
establece que los programas de posgrado pueden ser de especializacion, maestria académica con tra-
yectoria profesional maestria académica con trayectoria de investigacion y doctorado; y, de acuerdo
con la informacion de la pagina del CES (2020), en Ecuador existen 144 programas de posgrado en
Educacion (Tabla 4), de los cuales 7 son especializaciones, 9 son maestrias académicas con trayecto-
ria de investigacion y 128 corresponden a maestrias académicas con trayectoria profesional.

Tabla 4. Tipo de posgrados de formacion académica en Educacion en el Ecuador 2020

Tipo de posgrados Numero %
Especializacion 7 4.86
Maestria de investigacion 9 6.25
Maestria profesional 128 88.88
Total 144 99.99

Fuente: Consejo de Educacion Superior-CES. Ofertas de posgrado vigentes (2020).

Elaboracion: Los autores.
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Del total de programas de posgrado en Educacion, existe predomino de la maestria académica con
trayectoria profesional (88.88%). La mayor parte de esta oferta se concentra en la Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Ecuador (22), la Universidad Central del Ecuador (10), Universidad Nacional
de Educacion (10) y la Universidad Técnica de Manabi (9). Por otro lado, la oferta de programas de
maestria académica con trayectoria de investigacion es escasa (6.25%). Si relacionamos el tipo de
posgrado con la modalidad de estudio, se observa que existe predominio de los programas de posgra-
do que se desarrollan en modalidad presencial.

La Especializacion se oferta con mayor predominio en la Universidad Nacional de Educacion, le
sigue la Universidad Andina Simoén Bolivar y la Universidad del Azuay. No existen programas de
doctorado en Educacion como resultado de la escasa investigacion académica cientifica que se desa-
rrolla en ese campo de conocimiento. Segun el art. 43 del Reglamento de Régimen Académico (CES,
2019), la investigacion que se desarrolla en el &mbito de las maestrias académicas con trayectoria de
investigacion y de los doctorados se fundamenta en la investigacion académica cientifica. Las IES,
a partir de sus fortalezas o dominios académicos, asi como desde la especificidad de sus carreras o
programas, deberan contar con politicas, lineas, planes, programas y proyectos de investigacion, en
correspondencia con los requerimientos, prioridades y necesidades del contexto nacional y local (...).
La investigacion se desarrolla con la participacion de docentes y estudiantes de forma responsable
segun lo establecido en la normativa que rige el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Saberes Ancestrales (...).

Sin embargo, segun el Informe Mandato Constituyente 14 (2009), la universidad ecuatoriana, con
excepciones aisladas, no ha logrado estructurar areas de investigacion para investigar temas afines y
complementarios, y fomentar el desarrollo de lineas y proyectos interdisciplinarios. A pesar de que
algunas universidades declaran contar con centros de transferencia de tecnologia o centros y unidades
académicas de investigacion, de acuerdo a la informacion disponible, se trata de ‘estructuras’ débiles
(Informe Mandato Constituyente 14, 2009). Este tipo de iniciativas, a criterio de Rama (2008), no ha
logrado insertarse en los sistemas universitarios de investigacion con multiples actores, con claros
sistemas de incentivos internos y externos, con insercion en redes de investigacion internacionales y

con beneficios econdmicos para los investigadores.
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Campos del conocimiento de posgrados en Educacion

El Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos
que confieren las Instituciones de Educacion Superior del Ecuador (2021), establece los estandares o
normas de categorizacion para la denominacion inequivoca, Unica, distintiva, coherente y facilmente
reconocible de los titulos profesionales y grados académicos, en el marco de los perfiles establecidos
en el clasificador de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-

tura (UNESCO), con base en los campos del conocimiento (Art.4, literal a).
El campo del conocimiento es el dominio amplio, rama o area del contenido de aprendizaje de una
carrera o programa y se clasifican en: amplio, especifico y detallado (Art. 4, literal f.). Es la génesis de
los campos del conocimiento cientifico que permite el estudio del saber y los conceptos relacionados
con las fuentes de conocimiento, los criterios, adquisicion, limites, métodos y validez de los mismos.
Tiene como objeto hacer un recorrido de la construccion del conocimiento cientifico; es decir, la forma
como se ha objetivado, especializado y otorgado un status de cientificidad al mismo, que goce de reco-
nocimiento por parte de la comunidad cientifica (Art. 4, literal g.). Las denominaciones y titulaciones
que constan en los anexos del mismo Reglamento seran utilizadas con la finalidad de: a) facilitar la
movilidad nacional e internacional de los estudiantes y profesionales; b) articular el sistema de educa-
cion superior del Ecuador con otros sistemas de educacion superior a nivel internacional; y, ¢) generar

estadisticas comparadas en educacion superior (Art. 3) (CES, 2021).

En ese contexto, el campo del conocimiento de la educacion se clasifica en tres niveles jerarquicos:
campo amplio “Educacion”, campo especifico “Educacion” y, campo detallado que se distribuye, a
su vez, en “Ciencias de la educacion”, “Formacion para docentes de educacion preprimaria”, “For-
macion para docentes sin asignatura de especializacion” y “Formacién para docentes con asignatura
de especializacion”. En los casos en que la titulacion de las maestrias es heterogénea se han definido
subgrupos por campo detallado, por programa e incluso por titulacion. Para el analisis que nos ocupa,
se suma a esta clasificacion, “Psicopedagogia™ que corresponde a uno de los campos detallados del
campo amplio y especifico “Educacion” que consta en el Reglamento de Armonizacion de la Nomen-
clatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las Instituciones de Educacion
Superior del Ecuador (2019).

En tal sentido, todas las especialidades (4.86%) que ofertan las IES del Ecuador, segtn la pagina del
Consejo de Educacion Superior (CES, 2020), otorgan titulos relacionados con el campo de conoci-

miento detallado en “Ciencias de la Educacion”, asi también la totalidad de las Maestrias de Investi-
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gacion (5.55%) y un porcentaje significativo de Maestrias Profesionales (54.16.42%). En si, se trata
de una oferta académica de posgrado que tiene mayor presencia de maestrias (95.11%) por sobre las
especializaciones (4.86%) con predominio en el campo detallado de “Ciencias de la educacion, tal
como se observa a continuacion:

Tabla 5. Campos del conocimiento de posgrado en Educacion, 2020

Maestrias de

Campos del conoci- | Egpecialidad Maestrias profesionales Total
iento detallad investigacion
miento detallado
No % No % No % No %
Ciencias de la
1. 7 4.86 8 5.55 78 54.16 93 |64.58
Educacion
Formacion

para docentes
2. - - 8 5.55 8 5.55
de educacion

preprimaria

Formacion para
docentes sin
3. - - 9 6.25 9 6.25
asignatura de

especializacion

Formacion para

docentes con
4. - - 30 20.83 30 120.83
asignatura de

especializacion
081 | Psicopedagogia | - - - 4 2.77 4 2.77
Total 7 | 4.86 8 5.55 129 89.56 144 | 99.98

Fuente: Comision de Posgrados (CACES, 2020); UNESCO (2014). Elaboracion: Los autores.

A nivel general, las denominaciones y titulaciones de los programas de posgrado en Educacion co-
rresponden al campo detallado “Ciencias de la educacion” en un porcentaje equivalente al 64.58%.
Los porcentajes restantes se ubican en el campo detallado “Formacion para docentes con asignatura
de especializacion” (20.83%), “Formacion para docentes sin asignatura de especializacion” (6.25%),
“Formacion para docentes de educacion preprimaria” (5.55%) y “Psicopedagogia” (2. 77%). Sobre-
salen los programas de posgrado del campo detallado “Ciencias de la educacién” y “Formacion para

docentes con asignatura de especializacion”. Los primeros se orientan a la formaciéon académica en
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un area especifica de Ciencias de la Educacion, como: Educacion, Innovacion en Educacion, Tec-
nologia e Innovacion Educativa, Educacion Inclusiva, Gestion Educativa, Educacion Tecnologia e
Innovacion, Investigacion e Innovacion Educativa, Politicas Educativas, Liderazgo Educativo, Edu-
cacion de Jovenes Adultos, y, Educacion y Tecnologias de la Informacion. Los segundos se orientan
al entrenamiento profesional avanzado en Pedagogia de las Ciencias Experimentales, Pedagogia de
la Historia y las Ciencias Sociales, Pedagogia de la Lengua y la Literatura, Pedagogia de las Artes y
las Humanidades, Pedagogia de los Idiomas Nacionales y Extranjeros, Pedagogia de la Lectura y la
Escritura, Ensefianza de Inglés como Segundo Idioma, Pedagogia de Inglés como Lengua Extranjera

y Ensefianza de inglés como Lengua Extranjera, segin muestra a continuacion:
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Tabla 6. Maestrias en el campo de Educacion segun orientacion tematica. Ecuador 2020.

Campo amplio

Campo especifico

Campo detallado

Programas de maestria

No. Titulaciones de progra-
mas de maestria

No. %
A. Educacion 55 38.19
B. Innovac19n en Edu- 10 6.94
cacion
C. Teqr}ologla [ I.nnova- 5 347
cion Educativa
D. Educacioén Inclusiva 1 0.69
E. Gestion Educativa 10 6.94
F. Educacion Tecnologia
L - 3 2.08
1. Ciencias de la e Innovacion
Educacién G. Investigacion e Inno- 1 0.69
vacion Educativa ’
H. Politicas Educativas 1 0.69
A. leqrazgo Edu- 1 0.69
cativo
J. Educacion de Jovenes
Adultos ! 0.69
k. Educacion y Tecnolo-
. s 5 3.47
gias de la Informacion
2.Formacion A. Educacion Inicial 7 4.86
para docentes de
educacién prepri- B. Desarrol!(? Temprano y 1 0.69
maria Educacion Inicial
Ed y Ed y 3. Formacién A. Educacion Bésica 4.16
ucacion ucacion para docentes B. Educacion Especial 1.38
s asygngturg’de C. Educacion Intercultu-
especializacion - 1 0.69
ral Bilingiie
A. Pedagogia de las Cien-
. . 2 1.38
cias Experimentales
B. Pedagogia de la
Historia y las Ciencias 1 0.69
Sociales
C. Pedagogia de la
Lengua y la Literatura ! 0.69
D. Pedagogia de las Artes 1 0.69
y las Humanidades '
4. Formacion E. Pedagogia de los
para docentes Idiomas Nacionales y 6 4.16
con asignatura de Extranjeros
especializacion -
F. Pedagogia 10 6.94
G. Pedagogia de la Lectu-
. 2 1.38
ra 'y la Escritura
H. Ensefanza de Inglés
. 1 0.69
como Segundo Idioma
1. Pedagogia de Inglés
. 5 3.47
como Lengua Extranjera
J. Ensefianza de Inglés
. 1 0.69
como Lengua Extranjera
081 Psicopeda- A. Psicopedagogia 4 2.77
gogia
Total 144 99.88

Fuente: Informacion pagina web CES (septiembre, 2020). Elaboracion: Los autores.
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Si comparamos con datos las denominaciones y titulaciones de los grados académicos otorgados por
las IES en el Ecuador (CES, 2020) se observa mayor concentracion en los programas de “Magister
en Educacion”, “Magister en Innovacion en Educacion”, “Magister en Educacion mencion Inclusion
Educativa y Atencion a la Diversidad” y “Magister en Educacién con mencioén en Ensefianza de la

Matematica”, “Magister en Gestion Educativa”, y “Magister en Tecnologia e Innovacion Educativa”.

En general, la tendencia observada en la oferta académica objeto de analisis, constituye un dato rele-
vante dado que muestra la necesidad de fortalecer la formacioén avanzada especializada para docentes
de educacion inicial, basica, bachillerato y/o superior en el pais. Pues, la nueva normalidad nos ha
demostrado que no basta con la buena voluntad o la vocacion para ser un maestro. Es indispensable,
conocer estrategias, apropiar recursos, estudiar saberes especializados, capacitarse de verdad en la
disciplina didactica. Ello implica enfrentarse a un verdadero campo profesional con curriculos y
practicas particulares, con propuestas de docencia en donde se conjuguen de manera armonica el qué
y el como del buen ensenar (Vasquez, 2010). Pues, cada dia cobra mas importancia para diversos

profesionales de la educacion una reflexion seria sobre la didactica.
Modalidad de estudio

Segun el Articulo 71 del Reglamento de Régimen Académico (CES, 2019) las IES podran impartir
sus carreras y programas en las modalidades de estudios o aprendizaje: presencial, semipresencial, en
linea y a distancia. De los 144 programas de educacion en el afio 2020, 114 (79.16%) se ofertan en
la modalidad presencial, 15 (10.41%) en la modalidad semipresencial, 14 (9.7%) en la modalidad en
lineay 1 (0.69%) en la modalidad a distancia. Todos los programas de especializacion (7) y de maes-
tria de investigacion (9) se ofertan en modalidad presencial, mientras que los programas de maestria

profesional (128) se ofertan en las cuatro modalidades de estudio (tabla 7).
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Tabla 7. Modalidad de estudio de posgrados en Educacion. 2020

Modalidades de estudio
Semipresen-
Tipos de Posgrado Presencial A distancia | En linea Total
cial
No. % No. % No. % | No. % | No. %
Especializacion 7 4.86 - - - - - - 7 4.86
Maestria de Investigacion/
Maestria Académica (MA) con Tra-
9 6.25 - - - - - - 9 6.25
yectoria

Profesional (TP)

Maestria Profesional/

Maestria Académica (MA) con Tra-
98 68.05 15 10.41 1 0.69 | 14 | 9.7 | 128 | 88.88

yectoria

Profesional (TP)

Total 114 | 79.16 15 10.41 1 [069| 14 | 9.7 | 144 | 99.99

Fuente: Ofertas de posgrado vigentes (CES, 2020). Elaborado: Los autores.

De los 128 programas de maestria profesional, 44 corresponden a programas aprobados segun la
normativa anterior y 84 programas aprobados con el marco normativo vigente. En general, los pro-
gramas que mas han proliferado son las maestrias profesionales que se ofertan en las modalidades
presencial, semipresencial, a distancia y en linea. Con menor intensidad se ofertan los programas de
maestria de investigacion y especializacion, todos en la modalidad presencial. La modalidad presen-
cial alcanza el 79.16% del total, en tanto que la modalidad semipresencial llega al 10.4%, la modali-

dad en linea un 9.7% y la modalidad a distancia s6lo el 0.69%.
Duracion de los programas

El Reglamento de Régimen Académico (CES, 2019), sefiala que la duracion de los programas de
posgrado debe ser planificada de conformidad con el Art. 23, en funcion de la organizacion estable-
cida para los programas de especializacion y maestria académica con trayectoria profesional, con
excepcion de la maestria académica con trayectoria de investigacion y el doctorado que se definen
en la normativa especifica de doctorados. La duracion estandar de una especializacion sera de 1 a 2
periodos académicos ordinarios (PAO) y el nimero de cursos o asignaturas sugerido es de 3 a 10.

La duraciéon de una maestria académica con trayectoria profesional sera de 2 a 3 periodos académi-

cos ordinarios y la duracion de una maestria académica con trayectoria de investigacion sera de 3 a
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4 periodos académicos ordinarios. En general, la mayoria de programas de posgrado en Educacion
(Tabla 8 (Stella, 2007)) ofrecidos por Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas o privadas
o por instituciones dedicadas a programas exclusivamente de posgrado tienen una duracion de 2 PAO
(43.05%). El resto tiene una duracion de 3 PAO (23.61%), 4 PAO (30.55%) y 6 PAO (2.77%).

Tabla 8. Duracion de programas de posgrado en Educacion. 2020

D ur a - | Especializa- | Maestria de Maestria Profesional/ Total
cion cion Investiga-
MA TP*
cion/
PAO
MA TI*
Presencial | Presencial | Presencial | Semipre- | A distancia En linea
sencial
No. | % No. | % No. | % No. | % No. [ % No. | % No. | %
2PAO |5 3.47 44 130.55 |5 347 |1 0.69 |7 4.86 62 |43.05
3 PAO 4 277 21 [ 1458 |6 4.16 |zzzzz 3 2.08 34 | 23.61
4 PAO 1 0.69 4 1277 31 2152 |4 2.77 4 2.77 44 | 30.55
5 PAO
6 PAO 1 0.69 1 |0.69 2% |1 1.38 4 2.77
Total 7 4.86 9 |6.25 98 |68.05 |15 |1041 |1 0.69 |14 |9.7 144 | 99.98
Notas:

Maestria Académica (MA) con Trayectoria Investigacion (TI)= MA_TI

Maestria Profesional/ Maestria Académica (MA) con Trayectoria Profesional (TP)= MA TP

*12 trimestres = 6 PAO

PAO = Periodos Académicos Ordinarios

Fuente: Ofertas de posgrado vigentes (CES, 2020). Elaborado: Los autores.

Casi todos los programas de especializacion (5) tienen una duracion de 2 PAO, de los dos programas
restantes, uno tiene una duracion de 4 PAO y el otro de 6 PAO. En el caso de las Maestrias con Tra-
yectoria de Investigacion (9), 4 tienen una duracion 3 PAO, 4 tienen de 4 PAO y solamente 1 maestria
con TI tiene una duracion de 6 PAO. Por su parte, del total de las Maestrias con Trayectoria Profesio-
nal (128), la mayoria (57) tienen una duraciéon de 2 PAO, 30 tienen una duracion de 3 PAO y 39, una
duracion de 4 PAO. En consecuencia, la duracion de los programas se ajusta a la normativa vigente en
cada etapa que, en las modalidades presencial, semipresencial, a distancia y en linea se extiende de 2 a

4 semestres académicos. En los tltimos dos afios se reduce el tiempo de duracion de los programas de
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maestria a dos semestres. Pues, seglin el articulo 11 del Reglamento de Régimen Académico (2019),
las IES implementaran dos periodos académicos ordinarios al afio, de al menos dieciséis semanas de
duracién cada uno, que incluyan la evaluacion, excepto la correspondiente a recuperacion.

Un periodo académico ordinario equivale al menos a setecientas veinte horas; en consecuencia, los
dos periodos académicos ordinarios previstos a lo largo del afo equivalen al menos a mil cuatrocien-
tas cuarenta (1.440) horas. Esto determinard la duracion de las carreras y programas, considerando
que un estudiante de tiempo completo dedicara un promedio de cuarenta y cinco horas por semana
a las diferentes actividades de aprendizaje, indistinto de la modalidad de estudios (RRAA, Art. 11).
En ese marco de consideraciones, los resultados revelan que la distribucion del posgrado en Educa-
cidn se concentra en la zona 9, y en menor medida en las zonas 6 y 4, con predomino de la oferta de
maestria académica con trayectoria profesional en el campo detallado “ciencias de la educacion” y
escasa representacion en el campo detallado “formacion para docentes con asignatura de especializa-
cién”. Existe mayor participacion de la modalidad presencial con cierta tendencia de crecimiento de
las modalidades semipresencial y en linea. La duracion se extiende de tres a cuatro semestres acadé-
micos, en tanto que, en los Ultimos dos afios se reduce a dos semestres. En si, este tipo de posgrados
se ha orientado a la formacién en determinadas areas a escala local y es necesario trascender hacia
otras escalas para contribuir a los requerimientos que la globalizacion y la sociedad de la informacion

imponen en la formacion de capital humano avanzado y produccion cientifica.
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Evaluacion de la calidad de los posgrados en el campo de conocimiento de Educacion en el

contexto internacional

Judith Jaqueline Maldonado Rivera

Universidad Técnica Particular de Loja

La evaluacion de la calidad de la educacion debe entenderse como un fendmeno social (Stubrin,
2005), no reducido a la concepcién y aplicacion de un conjunto de herramientas y procedimientos de
naturaleza técnica, requiere de los actores una comprension de su insercion en el seno de la sociedad,
de sus expectativas, de sus formas de compromiso, de una combinacion equilibrada entre factores y
parametros de orden cuantitativo y cualitativo (Pires & Lemaitre, 2010; Dias, 2006). En todos estos
casos, se utiliza la evaluacion interna o autoevaluacion como elemento base, y la evaluacion externa
como un mecanismo de verificacion.

En el caso de los procesos externos, si lo que se busca es garantizar la calidad de una institucion o pro-
grama, el instrumento mas apropiado es la acreditacion, mediante la cual se verifica el cumplimiento
de ciertos estandares o criterios publicamente conocidos; si la finalidad es el desarrollo de procesos
de mejora continua de las instituciones, sus carreras y programas, el principal instrumento es la au-
ditoria académica, centrada en la evaluacion de los procesos internos de aseguramiento de la calidad
cualitativo (Pires & Lemaitre, 2010).

Aseguramiento de la calidad es un concepto integrador que comprende un “conjunto de procesos o
acciones realizadas externamente por agencias de aseguramiento de la calidad y organismos acredi-
tadores o internamente por la institucion” (Schindler, et al, 2015, p.7). Estos procesos de “evaluacion
y acreditacion” deben ser entendidos como una politica publica para garantizar la expansion de la
educacion superior con calidad académica y relevancia social (Luce & Morosini, 2003), aunque en la
practica, cada pais se ha visto obligado a establecer sus propias estrategias segun las condiciones de
su sistema de educacion superior.

Al referirnos a la evaluacion de la calidad de los posgrados en el campo de conocimiento de la edu-
cacion en el contexto internacional, se registran algunas tendencias (Enders, 2004; Golde & Walker,
2006; Walker, et al, 2008): a) una creciente cantidad de aspirantes a la educacion de posgrados, con un

perfil muy diverso; b) un papel significativo de la investigacion cientifica y aplicada en el desarrollo
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en las politicas educacionales relacionadas, que ocupa un lugar central en la definicién de marcos de
regulacion de los paises y, mas recientemente, en la relacion entre paises (Vargas, 2002).

Segiin IESALC UNESCO (2020) existen basicamente tres enfoques de acreditacion que se aplican
tanto a instituciones como a programas de posgrado: a) Mercado regulado supervisado por el Estado,
cuyo principal exponente ha sido los Estados Unidos donde el Gobierno Federal emite una serie de
criterios bajo los cuales una agencia u organizacion de acreditacion puede actuar. Conduce a una pro-
liferacion de agencias que compiten en un mercado regulado, muchas de las cuales son especializadas
en un ambito en particular o estan vinculadas a sectores o actividades profesionales particulares. b)
Control por el Estado, menos frecuente y predominante en paises donde el Estado mantiene la respon-
sabilidad total de garantizar la calidad y vincularla a la financiacion como China o Cuba; y, ¢) Com-
partido, predominante en la actualidad que se sustenta en que el Estado asume la maxima autoridad
para el logro de una educacion de calidad. Apoya y dirige los procesos de acreditacion, pero éstos son
gestionados por las propias instituciones. Este modelo presente en la mayoria de agencias europeas,
ha sido incorporado en otros paises del mundo, incluyendo América Latina. La tabla a continuacion
presenta los principales rasgos del enfoque de evaluacion de cada pais.

Tabla 9. Enfoques para la evaluacion de programas de posgrado en Educacion en América, Europa,

Oceania, Asia y Africa.

Enfoque de evaluacion
Regulado
Paises ‘ Control por ‘ Agencia de evaluacion
supervisado Compartido
Estado
por Estado
América
Evaluacion | comision Nacional de Evaluacion y
Argentina o
obligatoria Acreditacion (CONEAU)
., Coordinacion de Perfeccionamien-
Evaluacion
Brasil to de Personal de Nivel Superior
obligatoria (CAPES)
Evaluacion | consejo Nacional de Acreditacién
Colombia
voluntaria (CNA)
Evaluacion | consejo Nacional de Acreditacion
Chile
voluntaria (CNA)
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. Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
Evaluaciéon
México nologia (CONACYT). Subsecreta-
bligatori
obigatoria ria de Educacion Superior
Consejo para la Acreditacion de la
Evaluacion educacion Superior (CHEA) y/o por
voluntaria el Departamento de Educacion de
EEUU (USDE)
Consejo para la Acreditacion de
Estados Evaluacion Programas de Consejeria Educativa
Unidos volunt4tia y afines (CACREP). Reconocido
por CHEA
Consejo para la Acreditacion de
Evaluacion Programas de Formacion de Edu-
e luntate cadores (CAEP). Reconocido por
CHEA
Evaluacion Comité de acreditacion de progra-
Canada mas de formacion de ensefianza de
obligatoria
Quebec (CAPFE)
Europa
Evaluacion Agencia Central de Evaluacion y
Alemania
obligatoria acreditacion (ZEvA)
Evaluacion | A oencia Nacional de Evaluacion de
Espana
obligatoria la calidad y Acreditaciéon (ANECA)
Oceania, Asia y Africa
Evaluacion Agencia de Estandares y Calidad de
' obligatoria la Educacion Terciaria (TEQSA)
Australia -
Evaluacion | ggandares Australianos para Profe-
obligatoria sores de Posgrado (APSGT)
Evaluacion | Agociacion de Acreditacion Univer-
Japon
obligatoria sitaria de Japon (JUAA)
Evaluacion | congejo Nacional de Evaluacion
India
obligatoria y Acreditacion (NAAC)
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Autoridad Nacional para la Acre-
Evaluacion ditacion y Aseguramiento de la
Egipto
obligatoria Calidad National de Educacion
(NAQAAE)
., Comision Nacional de Universida-
Evaluacion
Nigeria des (NUC)-Estandares Académicos
bligatori
obligatoria Minimos de Referencia (BMAS).

Fuente: Documentos de Agencias de Garantia de la Calidad de los paises consultados. Elaboracion:

La autora.
América del Sur y México

El Estado tiene un rol protagénico en las funciones de autorizacion, supervision, evaluacion y acredi-
tacion de las instituciones y programas de la educacion superior, sea a través de sus propias agencias
o0 a través de agencias autorizadas de manera oficial (IESALC, 2007). En Costa Rica, Brasil, Cuba
y Venezuela se han implementado vinculos directos entre los resultados de las evaluaciones y las
oficinas de planificacion ministerial. En México, Argentina, Colombia y Chile existe un desarrollo
mayor socialmente instalado. “Brasil y Argentina son paises miembros del MERCOSUR que poseen
politicas de evaluacion de la calidad de la educacion superior consolidadas™ (Fliguer, 2010, p. 1).

La mayoria de los procesos de acreditacion son iniciativa Estatal, aunque presentan diversos mode-
los, existen agencias gubernamentales (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Méxi-
co, Republica Dominicana, Uruguay); publicas pero autonomas (Colombia, Chile, Pert); privadas
(Chile, Panamad); o vinculados a las universidades (Bolivia, Costa Rica, Panama, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay) (Lemaitre, 2017). En si, casi la totalidad de los paises de la region cuenta con
agencias nacionales que realizan funciones de evaluacion y acreditacion institucional y de programas.
En el caso de Argentina, la legislacién reconoce dos practicas diferenciadas en términos de objeti-
vos, enfoque y consecuencias para las instituciones y los actores universitarios: la evaluacion y la
acreditacion. Las actividades de evaluacion se han centrado en las universidades y las actividades de
acreditacion, en las carreras de posgrado, y luego de grado, con mayores especificaciones a partir de
mediados de la década de 1990 (Araujo, 2014). La Comision Nacional de Evaluacion y acreditacion
Universitaria (CONEAU) es el organismo encargado de llevar adelante los procesos evaluativos. Una

caracteristica distintiva de este sistema es que la acreditacion tiene caracter obligatorio y es requisito
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para la obtencion de la validez nacional del titulo. No obstante, el sistema de evaluacion de Argentina
no cuenta con el nivel de consolidacion y estandarizacion que Brasil ha desarrollado. Desde 1970,
Brasil cuenta con un fuerte sistema de postgrado (stricto sensu), para la formacion de personal de alto
nivel, investigacion y formulacion de politicas cientificas y tecnoldgicas. El organismo responsable
del aseguramiento de la calidad del posgrado es la CAPES (Coordenacao de Aperfeigoamento do Pes-
soal de Educag@o Superior) que cuenta con mas de 40 afos. Evalua todos los programas de maestria y
doctorado por medio de la participacion de pares académicos y de acuerdo con estandares elaborados
por la comunidad de cada 4rea de conocimiento (Dias, 2006).

Ameérica del Norte

En Estados Unidos, la acreditacion se logra de varias maneras, segin sea institucion o programa.
Algunas escuelas se acreditan a nivel regional, mientras que otras a nivel nacional. Los organismos
de acreditacion se centran en disciplinas especializadas y tipos de programas educativos. No existe
autoridad federal centralizada que ejerza control sobre la calidad de las instituciones de educacion
superior y los estados asumen diferentes grados de control sobre la educacion. Esta labor la realizan
las agencias acreditadoras, como organizaciones sin fines de lucro, conformadas especificamente para
ese proposito, segin reconocimiento formal, otorgado por el Council for Higher Education Accre-
ditation — CHEA, organizacion privada, y/o por el Departamento de Educacion de EE.UU. - USDE,
entidad del gobierno federal. Existen agencias acreditadoras agrupadas en agencias institucionales
(nacionales y regionales) y en agencias programaticas o especializadas que acreditan programas en
diversas areas del conocimiento, incluida educacion. La acreditacion no es obligatoria, pero todas las
instituciones la solicitan por los beneficios que significa.

Europa

Existe un marco comuin normativo que permite visualizar una integracion regional en cuanto a po-
liticas publicas de educacidn superior y aseguramiento de la calidad. Los procesos de acreditacion
de programas se realizan mediante agencias autorizadas por el Estado. La Asociacion Europea para
el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior (ENQA) como entidad que representa a
las organizaciones de aseguramiento de la calidad de los estados miembros del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES) promueve la cooperacion europea en el campo del aseguramiento de la
calidad y difunde informacién y experiencia entre sus miembros y entre las partes interesadas (Infor-

me CONEAU-OEI).
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econdmico y social; c) la internacionalizacion de la oferta educativa; y d) un rol activo de las politicas
de posgrado debido a la preocupacion estatal por este nivel de formacion. Ademads de la existencia de
un alto numero de nuevos titulos de posgrado (Fernandez, 2012), como razoén principal de la necesi-
dad de politicas de gestion de calidad y acreditacion.

Con respecto a la formacion doctoral, se reconocen también algunas tendencias (Nyquist & Woo-
dford, 2000): acortar la duracion de los programas de doctorado, con el fin de lograr una mejor
empleabilidad; b) formar especialistas capaces de desempefiarse en variados entornos diferentes al
académico; y c¢) asegurar mayor variedad en el perfil de doctorandos dando cabida a alumnos de otras
disciplinas para estimular asi el trabajo interdisciplinario.

La evaluacién y acreditacion en el posgrado en general, y en particular, en el campo de la educacion
no ha sido, un punto de atencion en muchos paises. De hecho, existe una gran preocupacion por la
baja eficiencia terminal del posgrado que se centra, sobre todo, en la escasa titulacion, asi como en el
tiempo requerido para la obtencion del grado académico. Segiin Arredondo (2002), “el problema de
la evaluacion y acreditacion pasa necesariamente por la problematica general del posgrado y por la
normatividad existente. Las formas, criterios y practicas de evaluacion y acreditacion estan determi-
nadas y condicionadas por la concepcion y operacion de los programas de posgrado”.

Cuando se valora la calidad de un programa en educacion se deberia conducir a la toma de decisiones
para mejorar, incluso los buenos resultados de los buenos programas (Casanova & Rodriguez, 2002).
Dicha evaluacién debe promover un cambio o confirmar las condiciones existentes dado que la ca-
lidad de un programa no s6lo es un concepto, ni un pardmetro cuantificable, sino que es la busqueda
constante del mejoramiento del sistema como un todo. En ese contexto, el presente estudio repasa los
modelos para la evaluacion de la calidad que se aplican en los posgrados a nivel internacional, los
procesos que siguen las agencias de garantia de calidad en el marco de su evaluacion, asi como los
criterios especificos que se aplican. Se concluye con el andlisis de los criterios comunes utilizados
por varios paises de América, Europa, Asia, Africa y Oceania para la evaluacion de posgrados en el
campo de conocimiento de educacion.

Enfoques para la evaluacion de la calidad que se aplican en posgrados a nivel internacional
En casi todo el mundo la acreditacion de la educacion superior ha sido un fendmeno reciente. Los
sistemas de acreditacion se inician en la gran mayoria de los paises a partir de los afos 90, a raiz de la

expansion y diversificacion de la educacion terciaria. Estados Unidos es uno de los pilares esenciales
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Para el proceso de acreditacion, cada pais determina las agencias de garantia de la calidad de la edu-
cacion superior, por ejemplo, Alemania, cuenta con el Accreditation Council (Akkreditierungsrat),
como agencia independiente responsable de acreditar agencias y en casos especiales, se encarga de
acreditar programas ofrecidos por las Universidades. Asi también, en Espafa, la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) como organismo autdnomo, adscrito al Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades, tiene como objetivo contribuir a la mejora de la calidad del
sistema de educacion superior mediante la evaluacion, certificacion y acreditaciéon de ensefanzas,
profesorado e instituciones. En Francia, el sistema de evaluacion y calidad de la educacion superior
estd a cargo del Alto Consejo para la Evaluacion de la Investigacion y la Educacion Superior -Hcéres-
(original en francés Le Haut Conseil de 1’évaluation de la recherche et de I’enseignement supérieur).
En este pais el cumplimiento de estandares de alta calidad por parte de las instituciones de educacion
superior se certifica a través de un “Reconocimiento de alta calidad” de caracter institucional y per-
manente.

Oceania

La mayoria de los procesos de acreditacion son iniciativa Estatal. En el caso de Australia, el sistema
de acreditacion de la educacion superior es un modelo estatal que trata de auditar a las Instituciones
de Educacion Superior (IES) para que cumplan con los estandares establecidos. Se realiza mediante
un Marco Australiano de Cualificaciones (AQF), supervisado cada afio por profesionales expertos
en el area para articular la comunicacion entre el Estado y las instituciones estatales o privadas de
educacion. La Agencia de Estandares y Calidad de la Educacion Terciaria (TEQSA) es el organismo
de garantia de calidad del pais y bajo su responsabilidad se ha elaborado, entre otros, el Marco de
Normas de Educacion Superior (Normas de Umbral, 2021), las Directrices de la Agencia de Calidad
y Normas de Educacion Terciaria (Informacion, 2017) y las Normas de Registro que establecen la
informacion a incluir en el Registro Nacional de Proveedores de Educacion Superior (AQS, 2021).
La Ley TEQSA (2011) determina, entre otros aspectos, los estandares a aplicar y un marco de cali-
dad basado en el riesgo para proteger y promover los intereses de los estudiantes y la reputacion del
sector de la educacion superior. Los estandares se establecen en el Marco de estandares de la educa-
cion superior (Estandares de umbral 2021). El Ministro de Educacion determina los Estandares de
umbral con el asesoramiento de un Panel Experto de Educacion Superior, en consulta amplia con el
sector de la educacion superior antes de ofrecer su asesoramiento. Todas las instituciones que deseen

ofrecer un curso de educacion superior en o desde Australia deben solicitar el registro de TEQSA y,
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posteriormente deben solicitar la renovacion al menos una vez cada siete afios. Las Instituciones de
Educacion Superior (IES) registradas en TEQSA, tienen la potestad de aprobar sus cursos y desarro-
llar sus propios procesos internos de autoevaluacion.

Asia

La mayoria de los procesos de acreditacion son iniciativa Estatal. La garantia externa de la calidad en
la mayoria de los paises de la region es relativamente reciente. Ademas de los controles de calidad de
los ministerios de educacion, de los consejos de la educacion superior y de los organismos de acre-
ditacion profesional, en la region existen grandes iniciativas nacionales y la mayoria se ha puesto en
marcha durante la década pasada. Por ejemplo, la Asociacion de Acreditacion Universitaria del Japon
(Japan University Accreditation Association, JUAA), es una agencia para la evaluacion y la acredi-
tacion de las instituciones de educacion superior, cuyo objetivo es el crecimiento de la calidad de las
universidades. La financiacion econdmica proviene del Gobierno, de las instituciones evaluadas o de
otros recursos. Las competencias de evaluacion de esta agencia son tanto para instituciones publicas
como privadas y el cardcter de la agencia es de ambito nacional. La evaluacion y acreditacion es
obligatoria para la educacion superior, se introdujo en 2004 para asegurar y mejorar la calidad de las
actividades académicas. Todas las instituciones de educacion superior deben someterse a una evalua-
cion externa una vez cada siete afios, y todas las escuelas profesionales de posgrado deben someterse
a ella una vez cada cinco afos.

Africa

El proceso de acreditacion es reciente y en varios paises, el Ministerio o Departamento de Educacion
tiene normas legales especificas para la garantia de la calidad de la educacion superior. Se reali-
za acreditacion de instituciones de educacion superior y de programas. Por ejemplo, en Sudéfrica,
la agencia de evaluacion de la calidad establecida en 1997 (Higher Education Quality Committee,
HEQC) como un organismo estatutario independiente financiado por el Gobierno, cuyo objetivo es
asegurar la calidad de la educacion superior, a través de la promocion y la garantia de esta calidad en
las universidades, la evaluacion de los mecanismos de garantia de la calidad y la acreditacion de los
programas. En Egipto, la Autoridad Nacional de Garantia de Calidad y la Acreditacion de la Educa-
cion (NAQAAE), es una agencia de evaluacion que se fundd en el marco del Decreto Presidencial
nimero (82) del afio 2006, cuyo objetivo es mejorar la calidad de la educacion a través del desarrollo
de Estandares de Referencia Académica (NARS) como una de las prioridades para su aplicacion en

los programas académicos de las diferentes disciplinas.
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Finalmente, se evidencia la tendencia en las diferentes regiones del mundo que el modelo de acredita-
cidn actuante tanto para instituciones como para programas de posgrado se orienta, en su mayoria, en
el modelo compartido dado que el Estado asume la maxima autoridad para el logro de una educacion
de calidad, con el apoyo y conduccion de procesos de acreditacion gestionados totalmente por las
propias instituciones de educacidn superior.

Proceso que siguen los programas en el marco de su evaluacion

El proceso de evaluacion de programas no difiere significativamente del institucional. En algunos do-
minios profesionales o profesiones colegiadas, existe un conjunto de estdndares nacionales que todo
programa debe cumplir y que establecen la pauta de los criterios de acreditacion (UNESCO-IESALC,
2020). Dentro de la pluralidad de estrategias existentes para garantizar la calidad de la educacion de
posgrado, predomina una tendencia hacia la garantia interna de la calidad, cimentada en la responsa-
bilidad de las universidades, junto a procesos de garantia externa de calidad que son responsabilidad
de los organismos de evaluacion (Maldonado & Martinez, 2016). A nivel general, la mayoria de los
paises siguen procesos similares en el marco de su evaluacion que comprenden las etapas de autoe-
valuacion, evaluacion externa y decision del organismo evaluador. Los criterios de calidad no son
unanimes, ni la vigencia de la acreditacion y algunos procesos metodolédgicos. En el caso del modelo
australiano, el proceso es una auto-acreditacion de la institucion y la actividad central de la agencia
es una auditoria en el marco de los estandares establecidos. Por su parte, Egipto ha creado sistemas
internos de garantia de calidad en las universidades publicas; asi como procedimientos especificos
y practicas documentadas, capacitacion docente, unidades y centros de aseguramiento de la calidad
(Saeed, 2021).

América del Sur y México

En Argentina y Colombia evaltan programas de posgrado para autorizar su funcionamiento, en tanto
que Argentina, Brasil, Colombia, México y Ecuador lo hacen para velar por la calidad de la formacion
proporcionada. En Argentina, los procedimientos y la duracion para la acreditacion de programas son
similares a los titulos de grado. Existen diferentes criterios para que los programas nuevos obtengan
reconocimiento oficial provisional antes de iniciar (CONEAU, Resolucion 57/2010). En Brasil, los
procedimientos y criterios se utilizan tanto para maestria como para doctorado -con escasas variacio-
nes en los pardmetros. La evaluacion es una evaluacion externa, los evaluadores no pertenecen a la

agencia, no se realiza por técnicos de la CAPES sino por docentes e investigadores de la academia.
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No se prevé un espacio adicional para la evaluacion interna o auto-evaluacion. Los programas pro-
porcionan la informacion sobre el trabajo académico desarrollado durante el afio, asi como el personal
docente que formara parte de la comision de evaluacion cada dos afios. La evaluacion se centra en el
andlisis del posgrado en una determinada area o sub-area mas no en la institucion. Es esencialmente
una evaluacion comparativa y su incidencia esta limitada a los programas en el contexto de sus res-
pectivos campos de conocimiento. La evaluacion es fundamentalmente académica y se realiza por
pares, conformada por especialistas de las areas que evaliian y no especialistas en evaluacion.

En Chile, los principales impactos del proceso de acreditacion son el desarrollo de una cultura de
autoevaluacion y la actualizacion del curriculo (Scharager, 2010). En México, la acreditacion de
posgrado es parte del Programa Nacional de Conacyt para Titulos de Posgrado de Calidad (PNCP).
El proceso se centra en el andlisis de los resultados del programa y su impacto, que incluye autoeva-
luacion, visitas in situ y entrevistas. Existen cuatro resultados posibles: competencia internacional,
consolidados, en desarrollo, y de reciente creacion en el contexto del marco de referencia del PNPC.
El proceso de evaluacion y seguimiento enfatiza la evaluacion de pares académicos, quienes tienen la
responsabilidad del dictamen sobre el ingreso al PNPC.

Ameérica del Norte

En Estados Unidos y Canada tienen sistemas de educacion superior distintos entre si, asi como una
amplia experiencia en cuanto a la acreditacion y la garantia de la calidad (Lopez, 2010). En Estados
Unidos, la acreditacion es responsabilidad de agencias de acreditacion (organismos privados) que
desarrollan y mantienen estandares para las instituciones y/o programas. Llevan a cabo un proceso
voluntario de evaluacion destinado a garantizar la calidad de la educacion. Comprende la autoeva-
luacion y la visita in situ, como parte del proceso de garantia de la calidad. La importancia de los
procesos de acreditacion ha crecido fuertemente, en vista de ello, el Departamento de Educacion de
EE. UU (Gobierno Federal) y el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior (CHEA), ha
desarrollado procesos de reconocimiento de las agencias para regular las practicas de evaluacion y
acreditacion (Lopez, 2009).

Europa

Tomando como referencia Alemania, el proceso de evaluacion se inicia mediante solicitud de la
institucion sobre el programa que desea acreditar ante la respectiva agencia, donde se informa de la
autoevaluacion segln los estandares propuestos; el equipo evaluador revisa el documento, realiza

una visita a la institucion y posteriormente recomienda al Accreditation Council, sea la acreditacion,
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la acreditacion condicionada o la negacion de la acreditacion; y por ultimo, el Accreditation Council
emite el informe final. En Espafa, los mecanismos de autoevaluacion y las visitas in situ se aplican
a los titulos de grado y maestria. Los programas de doctorado siguen criterios y procesos diferentes.
Los nuevos programas de doctorado para iniciar sus actividades aplican para la acreditacion ante el
Consejo Universitario del Ministerio y la agencia regional donde se encuentra la institucion. Para la
renovacion de la acreditacion del titulo de master universitario y ensefianzas oficiales de doctorado,
el proceso de evaluacion se desarrolla dentro del programa acredita, organizado en tres fases: autoe-
valuacion, andlisis por un panel de expertos y evaluacion por la Comision de Acreditacion (ANECA,
2021).

Oceania

El proceso de acreditacion del modelo australiano otorga la responsabilidad a la auto-acreditacion
de cada institucion, respetando su autonomia. La actividad central de calidad de la TEQSA (Tertiary
Education Quality and Standards Agency) es una auditoria institucional en base a una autoevaluacion
realizada en el marco de estandares como punto de referencia (Annual Report, 2019-20). Este proceso
asume que las IES disponen de politicas y procedimientos de aseguramiento de la calidad que garan-
tizan el cumplimiento de su mision y fines correspondientes. La auditoria verifica si los métodos uti-
lizados por las instituciones son suficientemente fiables y rigurosos. Este proceso se desarrolla cada
cinco afios. Sobre esta base, la TEQSA lleva a cabo de ocho a diez auditorias durante el afio.

El equipo auditor estd integrado por distinguidos académicos y por representantes de la comunidad
en general con el proposito de ayudar a la institucion a cumplir sus fines dado que no es un ejercicio
punitivo. En caso de que la auditoria revele serias debilidades, la institucion tiene un periodo de revi-
sion, caso contrario, existen sanciones econdmicas o la eliminacion de la institucion del registro del
Marco Australiano de Cualificaciones (AQF) de instituciones acreditadas. La agencia no realiza una
revision directa, sino que examina la forma en que las instituciones aseguran la existencia de un alto
nivel de ensefianza y aprendizaje en areas especificas, materias o disciplinas a nivel de departamento
o facultad. Por lo general, el proceso de auditoria se lleva a cabo mediante paneles con represen-
tacion externa sobre temas relacionados con plan de estudios, métodos de ensefianza y evaluacion,
rendimiento de los estudiantes, apoyo y la orientacion de los estudiantes y recursos de aprendizaje

(Anderson, et al, 2000).

51



Asia

En la mayoria de los paises coexisten tanto la acreditacion institucional como la de programa. Los
procesos de acreditacion institucional se centran en la institucion en su conjunto, especialmente en las
actividades significativas. Las normas se refieren al cumplimiento de la mision, objetivos y criterios
amplios. La acreditacion de programas considera los aspectos distintivos de los mismos, como la
admision, los criterios y las normas concretas para cada ambito (Stella, 2007). En el caso de Japon,
la acreditacion se desarrolla por la University Accreditation Association (JUAA), y comprende una
autoevaluacion institucional basada en estandares e indicadores de calidad, y una evaluacion externa
con una visita in situ que concluye con un informe favorable o desfavorable de la acreditacion. En
ocasiones, es posible la emision de una acreditacion con un “informe de mejora” que la institucion
tiene que ejecutar en los 3 proximos anos. Los indicadores son similares para instituciones publicas,
privadas y, programas de posgrado, variando unicamente los aspectos financieros y los especificos
del programa.

En el caso de la India, la evaluacidon y acreditacion de todas las instituciones de educa-
cién superior del pais se desarrollan por el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
(NAAC). Las iniciativas de evaluacion y acreditacion son muy singulares, el NAAC adopta un
proceso de revision unico con una combinacidn de evaluaciones de calidad propias y externas,
iniciativas de promocidén y sostenimiento. Su propdsito es "hacer de la calidad un elemento de-
finitorio de la educacion superior en la India ". El proceso de garantia de calidad es similar a los
de otras agencias presentes en todo el mundo.

De acuerdo con el Marco de Acreditacion Revisado (RAF), el NAAC tiene un nuevo proceso
de acreditacion oportuno basado en TIC, que comprende: encuesta de satisfaccion del estu-
diante, verificacion y validacion de datos. Estos procesos se han dividido en siete pasos: 1)
Registro de IES en el sitio web NAAC, 2) Informacion institucional para evaluacion de la calidad,
3) Envio de SSR en la aceptacion; 4) Contintia con el proceso de validacion y verificacion de datos
y la puntuacion de precalificacion; 5) Preparacion para la Encuesta de Satisfaccion del Estudiante;
6) Visita de pares in situ de NAAC; y, 7) NAAC anuncia la calificacion institucional (NAAC, 2021).
El proceso de evaluacion implica un enfoque de asociacion entre el equipo de NAAC y la
institucion que se evalua. El proceso es transparente y cumple con los valores y nociones de
NAAC. Para ello, tiene directrices claras para reclamos como mecanismo de revision para las

instituciones agraviadas. La Evaluacion y Acreditacidon tiene un periodo de validez de cinco
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anos, y de 7 afios para aquellas instituciones que obtienen la calificacion mas alta en los tres
ciclos de forma continua.

Africa

En el caso de Egipto, el proceso de acreditacion comprende la revision por pares que incluye una visi-
ta in situ que conduce a un informe sobre la acreditacion, donde se emiten juicios y recomendaciones
a la agencia sobre la medida en que la institucion solicitante ha satisfecho los criterios, y finalmente,
la agencia determina la acreditacion de la institucion o el programa correspondiente. En Sudafrica,
la Higher Education Quality Committee (HEQC), para la acreditacioén se basa en el uso de criterios
preestablecidos y una metodologia estdndar que incluye una autoevaluacion, una visita in situ por
expertos y una decision final sobre la acreditacion por parte de la HEQC.

Modelos de evaluacion que se aplican a los posgrados del campo de la Educacion

A nivel internacional, no existe un modelo unico de evaluacion, ni un modelo de autorregulacion
conceptual ideal, ni tampoco un estandar tnico de calidad. En realidad, a criterio de Segrera (2012),
la calidad es un concepto relativo asociado al proyecto institucional, a sus objetivos, finalidad y re-
sultados, a su eficiencia y coste, a su aptitud para cumplir su compromiso social o bien para satisfacer
las necesidades de sus usuarios, destinatarios o clientes. En este contexto, se examinan los modelos
de varios paises de América, Europa, Oceania, Asia y Africa que se aplican para evaluar programas
de posgrado en general; asi como para evaluar programas de posgrado en el campo de la educacion.
Los modelos han sido seleccionados segtn el nivel de desarrollo de los sistemas de evaluacion como
Argentina, Brasil, Colombia y México (Pires & Lemaitre, 2010; Jeanine, 2008; Trebino, 2008; Le-
maitre, 2019); en términos geopoliticos como Espana (Caces, 2021); por su influencia en el desarrollo
del posgrado a nivel mundial y en Ecuador como Estados Unidos (Caces, 2021); por ser especificos
del campo de la educacion, como Estados Unidos, Canadd, Alemania y Australia. El anélisis se reali-

za segun objeto de evaluacion, las dimensiones y criterios, como se muestra a continuacion:
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Tabla 10. Modelos para la evaluacion de programas de posgrado en Educacion en América, Europa,

Oceania, Asia y Africa.

Pais Modelo Objeto de evaluacion Componentes/ Dimensiones
América
Especialidad
Comision Nacional de Evalua- Estandares y criterios para la acredi-
Argentina Maestria
cion y Acreditacion (CONEAU) tacion de carreras de posgrado
Doctorado
Ensefianza de posgrado
stricto sensu (cursos de
Coordinacion de Perfecciona- 0y d 4
maestria y doctorado) Criterios de evaluacion trienal en el
Brasil miento de Personal de Nivel
= area interdisciplinaria
Superior (CAPES) Ensefianza de posgrado /ato
sensu (cursos de especiali-
zacion).
Maestrias
Consejo Nacional de Acredita- Doctorados Factores, caracteristicas e indica-
Colombia
cion (CNA) Especializaciones dores
médico—quirtrgicas
Maestria
Consejo Nacional de Acredita- Doctorado Criterios, dimensiones y aspectos a
Chile
cion (CNA) o ) evaluar, indicadores o evidencias
Especialidades en area de
salud y equivalentes
Plan Nacional de Postgrados de Posgrado stricto sensu
Meéxico Categorias, criterios y subcriterios
Calidad (PNPC) (Maestria-Doctorado)
Consejo para la Acreditacion
Maestria y Doctorado en
de Programas de Consejeria
Educacion y/o pos-Licen- Estandares CACREP
Educativa y afines (CACREP).
ciatura.
Estados Reconocido por CHEA
Unidos Consejo para la Acreditacion
de Programas de Formacion de Maestria y Doctorado en
Estandares CAEP
Educadores. (CAEP). Reconoci- Educacion
do por CHEA
Comité de acreditacion de pro-
Maestria y Doctorado en
Canada gramas de formacion de ense- Estandares CAPFE

flanza de Quebec (CAPFE)

Educacion
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Europa

Acreditacion de programas
Agencia Central de Evaluacion y
Alemania de maestria y doctorado en Criterios (ZEvA)
acreditacion (ZEvA)
Educacion

Agencia Nacional de Evaluacion , . L
g Master Universitario

Espana de la calidad y Acreditacion Criterios ANECA

(ANECA) Doctorado

Oceania, Asia, Africa

Estandares Australianos para
Programas de docentes de
Australia | Programas de Posgrado de Profe- Estandares AITSL
educacion inicial
sores

Asociacion de Acreditacion Uni- | Instituciones y programas
Japén Estandares JUAA
versitaria de Japon (JUAA) (grado y posgrado)

Consejo Nacional de Evalua-
India Instituciones y programas Criterios NAACC
cion y Acreditacion (NAAC)

Autoridad Nacional para la Acre-

ditacion y Aseguramiento de la Instituciones y progra-
Egipto Estandares NAQAAE
Calidad National de Educacion | mas-Criterios de evaluacion
(NAQAAE)
Comisién Nacional de Universi-
Nigeria Instituciones y programas Estandares NUC
dades (NUC)

Fuente: Documentos de Agencias de Garantia de la Calidad de los paises consultados. Elaboracién:

La autora.

Objeto de evaluacion

En general, los modelos de evaluacion analizados tienen como “objeto de evaluacion” a las institu-
ciones y a los programas de posgrado de especialidad, maestria y doctorado, exceptuando los mode-
los de Argentina, Colombia y Chile que evaluan solamente programas de especializacion, maestria
y doctorado. Colombia acredita inicamente las maestrias y los doctorados; y las especializaciones
médico—quirurgicas que, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 100 de 1993, tienen un trata-
miento equivalente a los programas de maestrias. Brasil evaliia el posgrado stricto sensu (maestrias
y doctorados) segin el campo de conocimiento, no evalua carreras de especializacion (posgrado lato
sensu) que confieren un certificado de conclusion de estudios. La regulacion, supervision y evalua-
cion estan a cargo de la SERES (Secretaria de Regulacion y Supervision de la Educacion Superior).

Estados Unidos y Canada tienen sistemas de educacion superior distintos entre si, asi como una
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amplia experiencia en cuanto a la acreditacion y la garantia de la calidad (Lopez, 2010). Estados
Unidos presta mucha atencién a la acreditacion institucional, mientras que Canada centra la atencion
en los programas, tanto en términos de acreditacion como de revision. En Estados Unidos, Canada,
Alemania y Australia, la evaluacion del posgrado se desarrolla en base a estandares establecidos con
la participacion de la comunidad académica, organizaciones profesionales y partes interesadas en
su respectivo campo del conocimiento. Las acreditadoras especializadas analizan los programas de
formacion especifica, abordan estdndares a nivel institucional, y centran la atencidn en el programa

de posgrado especifico.
Componentes: dimensiones y criterios

En general, las dimensiones que se evaluan recorren una amplia variedad de opciones, dado que su
seleccion depende en gran medida del modelo de gestion prevalente y, en consecuencia, del enfoque
que se d¢ a la evaluacion (De La Orden, 2011). Segiin (UNESCO-IESALC, 2020) parece haber con-
senso internacional con respecto a las dreas que se consideran para la acreditacion de programas de
posgrado, como: politicas sobre calidad; disefio del programa, aprendizaje enfocado en el estudiante;
admision, avance y permanencia estudiantil; personal académico; apoyo y recursos en el aprendizaje;
informacion publica; monitoreo interno y procesos de revision. No obstante, los criterios de acredi-
tacion de programas especificos giran en torno al aprendizaje de los estudiantes y a los resultados del
aprendizaje. Reforzado por marcos nacionales de cualificaciones, esto tiene como objetivo medir y
evaluar el aprendizaje y la ensefianza. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2009) afirma que los estandares de calidad deben reflejar todos los
objetivos de la educacion superior; especialmente, fomentar en los estudiantes el pensamiento critico
e independiente y la capacidad de aprender a lo largo de la vida.

Ameérica del Sur y México

En la evaluacion del posgrado responde a enfoques metodologicos diversos, en algunos casos susten-
tados en parametros de calidad (Argentina y Colombia), en otros, en modelos de evaluacion (Costa
Rica) y en modelos de gestion de la calidad (Pert) (Maldonado & Martinez, 2016). En el enfoque de
evaluacion sustentado en parametros de calidad, éstos se denominan “categorias”, “criterios”, “estan-
dares, “factores”, “dimensiones”. El desglose de cada uno de estos parametros es diferencial, segun
el nivel de especificidad del modelo en su conjunto. Argentina y Brasil tienen un modelo con una

estructura general que depende del nivel y area de conocimiento.
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El modelo de Argentina acredita carreras de especializacion, maestria académica y profesional, y doc-
torado (Resolucion N°160/11). Se basa en “Estandares y Criterios” (Resolucion Ministerial N°160/11)
que se deben aplicar en un marco amplio y flexible segtin las diferencias regionales, institucionales,
disciplinares y profesionales y ser considerados como estandares minimos respetando los principios
de autonomia y libertad de ensefanza (CONEAU, 2011). El modelo de Brasil acredita el posgrado
stricto sensu (maestrias académicas y profesionales, y doctorados) en base a un proceso definido a
partir de procedimientos de evaluacion externa estandarizados para cada area de saber. Cuenta con un
modelo de evaluacion especifico para programas nuevos, programas académicos y programas profe-
sionales; aunque establece ciertas especificidades segun las exigencias de cada area.

El modelo de Colombia se fundamenta en los lineamientos que el Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA) ha utilizado desde su creacion en 1992 (Ley 30 de 1992). La metodologia comprende un
conjunto de factores, caracteristicas e indicadores que sirven como instrumento en la valoracion de
los elementos que intervienen en la calidad del programa de postgrado. El modelo de México cuenta
con un Marco de referencia del Programa Nacional de Posgrado de Calidad (PNPC). El modelo esté
orientado a resultados e incluye categorias y criterios compatibles con los estdndares internacionales
en la formacion de recursos humanos de alto nivel. Para los programas con orientacion a la investiga-
cion, el modelo se basa en el paradigma: formacion-investigacion-innovacion, en donde la investiga-
cion contribuye a la calidad e innovacion a través de la vinculacion con la pertinencia del programa.
Para los programas con orientacion profesional, el modelo se basa en el paradigma: formacion- des-
empefo del trabajo profesional- innovacion.

Ameérica del Norte

En el caso de Estados Unidos, los procesos de evaluacion y acreditacion son desarrollados por tres
tipos de agencias de acreditacion (Eaton, 2003): agencias regionales, agencias especializadas o profe-
sionales y agencias nacionales. Los procesos de acreditacion institucional y de programas son volun-
tarios y periddicos. Normalmente, las agencias evaluan en el marco de los objetivos declarados por
la institucion o programa (mision, objetivos y metas) y los criterios externos y estandares definidos
por las agencias de acreditacion (Guzman, 2017).

Las agencias de acreditacion definen si una institucion o programa cumple con los criterios internos
o externos mediante un proceso de evaluacion que consta de tres etapas bésicas: autoevaluacion,
revision externa y juicio de acreditacion. Por otro lado, el Consejo de Acreditacion de la Educacion

Superior (CHEA), un organismo no gubernamental sin fines de lucro, desarrolla un proceso similar
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denominado “acreditacion de los organismos acreditadores”. Se trata de la evaluacion de las agencias
de acreditacion sobre la base de una serie de estandares que valoran aspectos sustantivos y, funda-
mentalmente, de orden académico en el funcionamiento de las agencias (Guzman, 2017).

Su propdsito principal es el fomento de la calidad a través de la acreditacion voluntaria; asi como
velar por el interés publico depositado en ellas. Generalmente, la evaluacion del posgrado (Estados
Unidos y Canada) se desarrolla en base a estandares establecidos por organizaciones que representan
a la comunidad académica, organizaciones profesionales y partes interesadas en su respectivo campo
del conocimiento. Las acreditadoras especializadas analizan los programas de formacion especifica
dentro de las instituciones, abordan estdndares a nivel institucional (ayuda financiera, recursos), y
centran la atencién en el programa de posgrado especifico.

Las agencias utilizan diversos enfoques de evaluacion para garantizar la calidad y la eficacia de la
educacion. A pesar de las diferencias de enfoque, ambos paises han desarrollado modelos de garantia
de la calidad basados en mecanismos multiples sin una gestion centralizada. Sin embargo, existen
diferencias significativas entre ambos sistemas. En Canada, el gobierno asume una fuerte implicacion
en la garantia de la calidad, principalmente en los &mbitos provincial o territorial. En Estados Unidos,
muchos estados desempefian un pequefio papel en la garantia de la calidad.

El CACREP (Council for Accreditation of Counseling and Related Educational Programs), acredita
programas de maestria y doctorado en consejeria educativa y especialidades afines ofrecidos por cole-
gios y universidades en los Estados Unidos y en todo el mundo. Su objetivo es promover el desarrollo
de las competencias de los profesionales de la consejeria y afines a través del cumplimiento de los
estandares de preparacion; el fomento de la excelencia en el desarrollo de programas; y la acredita-
cion de programas de formacion profesional. Los estandares estdn organizados en 5 secciones; y la
Seccion 6 esta dedicada a estandares de Doctorado para la educacion de consejeros y Supervision.
Se destacan los estandares de la Seccion 1 “El entorno de aprendizaje” que estan disefiados para ga-
rantizar la existencia de profesores con competencias necesarias, experiencia, identidad profesional
y actividad en el ambito de la consejeria para apoyar y promover la formacion profesional del pro-
grama. El nucleo principal de los estandares de docencia incluye dos estandares (Estandares 1.W. y
1.X) compatibles con un conjunto de estdndares que establecen expectativas y requisitos en torno al
nimero de profesores, funciones y responsabilidades dentro del programa.

El CAEP (Council for the Accreditation of Educator Preparation), es una agencia acreditada por

el Consejo de Acreditacion de la Educacion Superior de Estados Unidos (en adelante CHEA) que

58



acredita instituciones que ofertan titulos de licenciatura, maestria y/o doctorado, pos-licenciatura u
otros programas que conducen a la certificacion, licencia o respaldo en los Estados Unidos y/o in-
ternacionalmente (2020). El modelo CAEP (2022) se enfoca, principalmente, en el cumplimiento de
estandares referidos a los contenidos y conocimientos pedagogicos, practicas y asociaciones clinicas;
reclutamiento, progresion y apoyo a candidatos, impacto del programa, sistema de garantia de calidad
y mejora continua; y capacidad fisica y administrativa.

Cada afio, las instituciones envian informes anuales al CAEP que demuestren el impacto en el apren-
dizaje de los estudiantes, la eficacia de los maestros, la satisfaccion del empleador y partes intere-
sadas; los resultados especificos y la informacion del usuario, como graduacion, empleo y tasas de
cumplimiento de los préstamos estudiantiles, etc. Estos datos son utiles para multiples acciones:
informar al CAEP sobre el nivel de cumplimiento de los estdindares CAEP, proporcionar informacion
en beneficio de los usuarios, analizar tendencias y demostrar sus esfuerzos en la mejora continua.
Durante el proceso de acreditacion, las instituciones demuestran que sus programas de “preparacion
de educadores” cumplen con los estandares CAEP. El Informe de autoevaluacion es la base para la
acreditacion y es la primera fuente de informacion para el equipo externo del CAEP. La acreditacion
de la CAEP asegura la calidad de la preparacion de los educadores y apoya la mejora continua para
fortalecer el aprendizaje de los estudiantes.

Europa

La educacion superior asume la necesidad de alcanzar niveles de excelencia en el marco de la adop-
cién modelos de evaluacion disefiados en base a las directrices del Espacio Europeo de Educacion
Superior (Normas y directrices europeas para el aseguramiento de la calidad en la educacion superior,
(ENQA, 2015); Marco de Cualificaciones para el Espacio Europeo de Educacion Superior, 2005; y
Guia del usuario ECTS, Comunidades Europeas, 2015). Estas directrices estan dirigidas al Consejo
de Acreditacion, a las Agencias de acreditacion; y, a las instituciones de educacion superior como
marco de orientacion para planificar y disefiar sus programas. Los programas de posgrado en edu-
cacion en los niveles de maestria y doctorado para contar con el aval de calidad deben someterse a
procesos exhaustivos de evaluacion establecidos por los organismos de evaluacion.

Alemania

La Agencia Central de Evaluacion y Acreditacion de Alemania (en adelante ZEvA), desarrolla pro-
cesos de evaluacion y acreditacion de la educacion superior en base a los requisitos legales y a los

criterios del Consejo de Acreditacion Alemana. Los procesos de evaluacion externa se desarrollan
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para la mejora de la calidad en éreas relacionadas con la ensenanza y aprendizaje, incluyendo la
gestion de la calidad. El marco de evaluacion para programas de maestria se basa en ocho criterios:
resultados de aprendizaje previstos, disefio del programa y plan de estudios, docencia, infraestructura,
recursos y apoyo al estudiante, aprendizaje y evaluacion del estudiante, aseguramiento de la calidad
y transparencia; y, informacion publica. Para la acreditacion de programas de doctorado, se definen
aspectos clave, como: perfil, requisitos de elegibilidad (ingreso y admisidn), estructura y curriculum,
internacionalizacidon y cooperacion, aseguramiento de la calidad, financiamiento y organizacion.

Los programas de doctorado difieren segun los objetivos académicos y tradiciones de la disciplina,
por ello, deben cumplir algunos aspectos clave de los estandares generales ZEvA. En general, el pro-
grama de doctorado se debe caracterizar por el perfil académico del profesorado basado en una pro-
funda actividad investigadora; un procedimiento de seleccion transparente y abierto a los egresados
con excelente expediente académico en educacion superior; una estructura académica del programa
claramente definida, que incluya oportunidades para el trabajo cooperativo, el intercambio interna-
cional y la cooperacion con otras universidades. Ademas, el programa debe contar con la existencia
de procedimientos de garantia de calidad que contemplen revision de pares externos con estandares
consistentes, la seleccion de participantes con apoyo de académicos y personal cualificado; y la eva-
luacion de cursos por parte de los estudiantes. El programa debe contar con financiamiento adecuado,
y al menos con el 70 por ciento de personal interno. El personal interno y externo debe laborar con un
contrato de trabajo legalmente establecido.

Australia

La Agencia de Estandares y Calidad de la Educacion Terciaria (en adelante TEQSA) es la agencia
reguladora y de garantia de calidad nacional independiente de Australia para la educacion superior. El
Marco de Estandares describe los aspectos clave del enfoque de regulacion y establece los requisitos
que las instituciones de educacion superior deben cumplir. De acuerdo con las tendencias contem-
poraneas en el aseguramiento de la calidad y la regulacion, el modelo TEQSA se basa en estandares
y destaca la importancia de promover y facilitar una cultura de “autoconfianza” como parte integral
del proceso en el Marco Australiano de Cualificaciones (AQF), estindares minimos de educacion
superior (2021).

Consiste en una “auditoria institucional” a partir de una autoevaluacion que se realiza en el marco de
los estandares establecidos; y aplica un enfoque sistémico, estructurado y coherente para el cumpli-

miento de los estdndares de las principales areas de practica y desempefio institucional. EI sistema
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nacional de acreditacion de Australia para los programas de formacion inicial docente comprende tres
elementos integrados: a) “Estdndares del Profesional Docente Australiano”, como parte de la etapa de
la carrera de posgrado, que explicita los conocimientos, habilidades y atributos que se espera de los
graduados de los programas acreditados a nivel nacional; b) “Estandares del Programa”, que explicita
los estandares que se requieren para un programa de formacion inicial docente de alta calidad; y, c)
“Procedimientos de acreditaciéon”, que constituyen un proceso coherente para acreditar programas a
nivel nacional (AITSL, 2019).

El “Programa Nacional de Estandares” para la acreditacion de “Programas de Profesores de Edu-
cacion Inicial” (Modelo AITSL) comprende: Estandar 1: Resultados del programa, Estandar 2: De-
sarrollo, disefio y ejecucion de programas, Estandar 3: Acceso al programa, Estandar 4: Estructura y
contenido del programa, Estandar 5: Experiencia profesional, Estdndar 6: Evaluacion, informe y mejora
del programa. Cada uno de los estandares. El proceso de acreditacion advierte dos etapas: la primera
se aplica a los programas que ingresan al sistema de acreditacion por primera vez, y se centra en el
enfoque del plan del proveedor para demostrar el impacto. La segunda se centra en las evidencias
del impacto del programa. Aunque se aplican los mismos estandares en ambas etapas, la evidencia
disponible difiere en cada caso. La acreditacion se basa en la experiencia y vision de los expertos del
ambito con el compromiso de impulsar la mejora sistematica.

Asia

Los modelos de acreditacion tienen en comun varios elementos clave. Cada agencia determina un
conjunto de normas, criterios o areas de evaluacion que garantizan la participacion de todos los gru-
pos de interés, y su aplicacion en instituciones de educacion superior o programas. Algunas agencias
aplican estrictamente los criterios a todas las instituciones y programas, mientras que otras conside-
ran los objetivos y metas de la institucion (Stella, 2007; Ohnami & Hokama, 2004). En el caso de la
Asociacion de Acreditacion de Universidades de Japon (JUAA) existen dos tipos de evaluaciones:
acreditacion y reacreditacion. Las universidades que deseen ser miembros regulares de JUAA deben
pasar por el proceso de acreditacion, en tanto que las universidades acreditadas, deben someterse a
una evaluacion periodica de reacreditacion (Ohnami y Hokama, 2004). Como principio general, toda
universidad para fines de acreditacion desarrolla una evaluacion integral o "Evaluacion institucional".
Para reacreditacion, o para casos especiales, cada facultad dentro de la universidad puede solicitar
una "evaluacion de programa".

El modelo JUAA comprende once indicadores clave y cada indicador contiene una serie de subcate-
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gorias. Se clasifican en indicadores clave (A), indicadores altamente recomendados (B), e indicadores
opcionales (C) (Tabla 11). En general, la acreditacion del posgrado considera aspectos distintivos de
los mismos, como: admision, criterios y normas concretas para cada campo del conocimiento (Stella,
2007). Los aspectos distintivos son similares para instituciones publicas, privadas y, programas de
posgrado, variando tnicamente los aspectos financieros y los especificos del programa. Las normas
se refieren al cumplimiento de la mision, objetivos y criterios amplios.

El modelo del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (NAAC) de la India asegura
que la acreditacion tiene un impacto significativo en los aspectos mas importantes de las instituciones
auditadas (p.e.) puesta en marcha de asignaturas puente o de refuerzo, uso de nuevas tecnologias en
la ensefianza, evaluacion sistematica de resultados de aprendizaje, desarrollo de programas de for-
macion docente, actividades de vinculacion con la comunidad, orientacion personal y profesional,
iniciativas de ubicacion, recursos para bibliotecas e instalaciones y equipos de laboratorio; vincu-
lacion con la sociedad, padres y ex alumnos; y, relaciones interpersonales entre distintos grupos de
interés (Stella, 2007). El modelo comprende los siguientes criterios: aspectos curriculares; ensefianza
y aprendizaje; evaluacion, investigacion, consultoria y ampliaciones; infraestructura y recursos de
aprendizaje; apoyo y progreso del estudiante; gobernanza, liderazgo y gestion; valores institucionales
y mejores practicas.

Africa

Los modelos de acreditacion son similares en muchos aspectos. En Nigeria, Sudafrica y Tanzania
existen estandares minimos para la evaluacion de programas; un comité de expertos evalta los resul-
tados del programa a partir de los estandares establecidos; y, sobre la base de la acreditacion, decide si
el programa puede seguir funcionando, deberia someterse a pequeios ajustes o deberia suspenderse
(Ohnami y Hokama, 2004). Ademas de estas similitudes, existen algunas diferencias, por ejemplo, en
Nigeria, los requisitos académicos minimos constan de un curriculo detallado que especifica los cur-
sos que se deben ensefar, asi como los temas que se deben tratar. En Sudéfrica y Tanzania no existen
especificaciones detalladas, aunque si referencias definidas. En Tanzania, los equipos de acreditacion
pueden estar compuestos por expertos con un rango inferior al de profesor titular. En Sudafrica, los
comités incluyen a personal con altos cargos del Ministerio de Educacion. En Nigeria, s6lo los pro-
fesores titulares pueden ser miembros del equipo. Por ltimo, en Tanzania, la acreditacion total tiene
una validez de diez afos; y, en Nigeria y Sudéfrica, los programas con acreditacion total se revisan

cada cinco afnos.
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En Egipto, el modelo de la Autoridad Nacional para el Aseguramiento de la Calidad y la Acreditacion
de la Educacion (NAQAAE) es responsable de garantizar una educacion superior de alta calidad. Para
ello, se han creado sistemas internos de garantia de calidad en las universidades publicas; asi como
procedimientos especificos y practicas documentadas, capacitacion docente, unidades y centros de
aseguramiento de la calidad. El establecimiento del sistema interno de garantia de la calidad es una de
las medidas adoptadas y financiadas por QAAP (Quality Assurance & Accreditation Project) que se
organiza a través de comités de seguimiento para supervisar y evaluar su funcionamiento en las ins-
tituciones (Saeed, 2021). A continuacion, se presenta la tabla con los principales criterios de calidad
de los modelos aplicados para la evaluacion de programas de posgrado.

Tabla 11. Criterios aplicados en la evaluacion de programas de posgrado en Educacion en América,
Europa, Oceania, Asia y Africa.

Modelos de evaluacion ‘ Criterios

América

1.Marco normativo de la carrera. 2. Fundamentacion y objetivos. 3.Caracteristi-
cas curriculares. 4. Composicion del cuerpo académico (estructura de gestion y
Modelo CONEAU de Argentina
gobierno y docentes). 5. Actividades de investigacion y transferencia. 6. Infraes-

tructura, equipamiento y recursos financieros.

1. Propuesta del programa. 2. Cuerpo docente. 3. Alumnado. 4. Tesis y disertacio-
Modelos CAPES de Brasil
nes. 5. Produccion intelectual. 6.Inclusion social

1. Logro de metas y coherencia entre la mision y la vision. 2. Estudiantes. 3.
Profesorado y personal. 4. Procesos académicos y planes de estudio. 5. Bienestar
y ambiente institucional. 6. Organizacion, administracion y gestion. 7. Gradua-
Modelo CNA de Colombia
dos e impacto. 8. Estructura y recursos financieros. 9. Investigacion, creacion de

conocimiento y produccion artistica. 10. Conciencia ambiental. 11. Innovacion,

internacionalizacion y participacion en redes cientificas.

1. Caracter y objetivos. 2. Duracion. 3. Requisitos de admision. 4. Estructura del
Modelo CNA de Chile
programa. 5. Profesores. 6. Apoyo institucional. 7. Mecanismo de auto evaluacion.

1. Estructura del programa. 2. Estudiantes. 3. Personal académico. 4. Infraestructu-
Modelo PNPC de México
ra. 5. Resultados. 6. Colaboracion con los actores de la sociedad.
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Modelo CACREP de Estados
Unidos.

Seccidon 1. Entorno de aprendizaje. Seccion 2. Identidad de la orientacion profesio-
nal. Seccidn 3. Practica profesional. Seccidon 4. Evaluacion del programa. Seccion
5: Areas de especialidad de nivel de entrada. Seccion 5-A. Consejeria sobre adic-

ciones. Seccion 5-B. Orientacion profesional. Seccion 5-C. Consejeria de salud
mental clinica. Seccidon 5-D. Asesoramiento universitario y asuntos estudiantiles.

Seccion 5-F. Consejeria matrimonial, de pareja y familiar. Seccion 5-G. Consejeria

escolar. Seccion 5-H. Consejeria de rehabilitacion. Seccion 6. Estandares para la

formacién de doctorado de consejeria y supervision.

Modelo CAEP de Estados
Unidos

Estandar 1. Contenidos y conocimientos pedagogicos. Estandar 2. Practica y aso-
ciaciones clinicas. Estandar 3. Reclutamiento, progresion y apoyo de candidatos.
Estandar 4. Impacto del programa. Estandar 5. Sistema de garantia de calidad y

mejora continua. Estandar 6. Capacidad fisica y administrativa.

Modelo CAPFE de Canada

1.Implementacion de medios para articular los ejes de orientacion en la formacion
docente: el enfoque cultural de la ensefianza y la profesionalizacion. 2.Respeto
a los perfiles de salida. 3.Desarrollo de habilidades profesionales de los futuros

profesores. Calidad de la lengua de instruccion y las segundas lenguas.

Europa

Modelo ZEvVA de Alemania

1. Resultados de aprendizaje previstos; 2. Diseflo del programa y plan de estudios;
3. Docencia; 4. Infraestructura; 5. Recursos y apoyo al estudiante; 6. Aprendizaje
y evaluacion del estudiante; 7. Aseguramiento de la calidad y transparencia; 8.

Informacion publica.

Modelo ANECA de Espaiia

Dimension 1. Gestion del titulo: Criterio 1. Organizacidn y desarrollo; Criterio 2.
Informacion y transparencia; Criterio 3. Sistema de garantia interno de calidad.
Dimension 2. Recursos: Criterio 4. Personal académico; Criterio 5. Personal de

apoyo, recursos, materiales y servicios. Dimension3. Resultados: Criterio 6. Resul-

tados de aprendizaje; Criterio 7. Indicadores de satisfaccion y rendimiento.

Oceania, Asia y Africa

Modelo AITSL de Australia

Estandar 1: Resultados del programa, Estandar 2: Desarrollo, disefio y ejecucion de
programas, Estandar 3: Acceso al programa, Estandar 4: Estructura y contenido del
programa, Estandar 5: Experiencia profesional, Estandar 6: Evaluacion, informe y

mejora del programa. Cada uno de los estandares.

Modelo JUUA de Japon

1.Mision y proposito. 2. Programa educativo, métodos y resultados (curriculo y
programa educativo, métodos educativos, resultados).3. Academia y organizacion

de la academia. 4. Matricula estudiantil. 5. Apoyo estudiantil. 6. Ambiente educati-

vo y de investigacion. 7. Auto estudio y divulgacion de la informacion.
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1. Aspectos curriculares. 2.Ensefianza-aprendizaje y evaluacion. 3. Investigacion
aprendizaje y evaluacion.4. Infraestructura y recursos de aprendizaje. 5. Apoyo y
Modelo NAAC de la India
progreso del estudiante. 6. Gobernanza, liderazgo y gestion. 7. Valores institucio-
nales y mejores practicas.

1. Estandares académicos (Resultados de aprendizaje, curriculo, evaluacion del es-

Modelo NAQAAE de tudiante, desempefio estudiantil). 2. Oportunidades de calidad de aprendizaje (En-
seflanza y aprendizaje, apoyo estudiantil, recursos de aprendizaje). 2. Investigacion

Egipto y otras actividades académicas. 3. Participacion de la comunidad. 4. Eficacia de la

gestion y mejora de la calidad.
Modelo NUC de 1. Politicas. 2. Personal (docente y no docentes). 3. Estudiantes. 4. Contenido aca-
Nigeria démico. 5. Instalaciones fisicas. 6. Financiamiento. 7. Administracion.

Fuente: Documentos normativos, manuales y guias para evaluacion de programas de posgrado de
América, Europa, Oceania, Asia y Africa. Elaboracién: La autora.

Todos los programas de posgrado del campo de la educacion se evaluan en el marco de los estdndares
establecidos por el organismo de garantia de calidad reconocido en cada pais (CONEAU de Argen-
tina, CAPES de Brasil, CNA de Colombia, CNA de Chile, CONCYT de México, CHEA de Estados
Unidos (CAEP-CAPREP), CAPFE de Canada, ZEvVA de Alemania, ANECA de Espafia, TEQSA de
Australia, JUAA de Japon, NAAC de la India, NAQAAE de Egipto y NUC de Nigeria).

En Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México se aplican estdndares basicos como marco de referen-
cia para asegurar unos minimos de calidad de todos los programas de maestria y doctorado existentes
y los que se pretendan crear. En Estados Unidos, Canad4, Alemania, Australia, Japon, India, Egipto
y Nigeria se aplican estandares minimos especificos para los programas de posgrado del campo de
la educacion. Estos paises cuentan con acreditadoras especializadas independientes que aseguran la
calidad de los programas académicos que se ofertan por campo de conocimiento. Actualmente, en la
India se esta llevando a cabo unicamente la acreditacion institucional, y se han constituido grupos de
expertos para trabajar en la acreditacion de programas (Sharma, 2020).

En general, las acreditadoras especializadas utilizan diversos criterios para garantizar la calidad de
la educacion de posgrado en el campo de la educacion, otorgando mayor atencion al desarrollo de
contenidos y conocimientos pedagdgicos, a la practica profesional y al impacto del programa. Ana-
lizan los programas de formacion especifica dentro de las instituciones, abordan estdndares a nivel

institucional, y centran la atencion en el programa de posgrado especifico.
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Analisis comparativo de los criterios comunes de evaluacion de los programas de posgrado en

Educacion

La mayoria de los sistemas de acreditacion en el mundo, a diferencia de Estados Unidos, se orientan
a programas especializados o titulaciones especificas dentro de las instituciones. Los componentes
curriculares, los objetivos de aprendizaje y los resultados de un programa educativo determinado
se limitan a una sola disciplina o campo profesional. Eso significa que la definicion de los criterios
basicos de evaluacion se hace dentro de un marco comun de vocabulario especializado, conceptos
compartidos y requisitos claros para el ejercicio de la profesion (Haskell, 2021).

En tal sentido, la acreditacion especializada aborda aspectos distintivos de los programas, como ad-
mision, criterios y normas concretas para cada campo del conocimiento (Stella, 2007). Los aspectos
distintivos son similares para instituciones publicas y privadas, variando los aspectos financieros y
especificos del programa. Las normas se refieren al cumplimiento de la mision, objetivos y criterios
amplios. La acreditacion se centra en los estandares y resultados de aprendizaje relacionados directa-
mente con la practica profesional.

En general, los estdndares son bastante altos y solo un pequefio nimero de programas puede alcan-
zarlos. Esto marca una gran diferencia entre la acreditacion especializada y la institucional. Las agen-
cias de acreditacion especializadas certifican solo una pequefia parte de los programas existentes. A
diferencia de la acreditacion institucional, el logro de la acreditacion especializada demuestra mayor
calidad que conlleva a una preparacion y rendimiento superiores (Haskell, 2021).

En ese contexto, y en el marco de los estdndares nacionales para la “acreditacion de programas de
educacion inicial en Australia”, se analizan los criterios comunes que se aplican en la acreditacion
especializada de los programas de posgrado del campo de conocimiento de la educacion. Dichos cri-
terios son: resultados del programa; desarrollo, disefio y ejecucion del programa; ingreso al programa;
estructura y contenido del programa; practica profesional; y, evaluacion y mejora del programa.
Resultados del programa. Esta categoria alude a los cambios atribuidos y a los efectos producidos
por la accion del programa educativo. Considera los resultados relativos al trabajo pedagégico, al
aprendizaje y al sistema de evaluacion con el fin de valorar el grado de trascendencia que tiene la
aplicacion del objeto evaluable en un entorno socio econdomico concreto, asegurando la mejora de
nuevos objetos de evaluacion (Anorga, 2004).

En los paises estudiados, en el criterio “resultados del programa” se evaltia basicamente el impacto

66



del programa, como: a) desempefio docente exitoso durante el proceso formativo, b) evaluacion exi-
tosa de la practica docente durante el proceso formativo, c) cumplimento de los estandares nacionales
del educador, y d) impacto del aprendizaje después de la graduacion. En tal sentido, la evaluacion
del impacto del programa ha sido planteada para conocer la magnitud del cambio logrado, respecto
a los objetivos, los procesos y los resultados alcanzados en el &mbito al cual va dirigido el programa
(Fernandez, 2013). Este tipo de evaluacion ha contribuido a la mejora continua de los programas del
campo de la educacion. No se concibe hablar de impacto sin evaluar los cambios producidos, por lo
que los procesos de evaluacion estdn indudablemente relacionados con la instauracion de cambios
sostenibles.

En ese contexto, en todos los paises se valora el impacto del programa, con la nica diferencia que, en
la mayoria de los paises estudiados, el contenido del criterio objeto de evaluacion, se incluye en otros
criterios (caracteristicas curriculares, alumnado, procesos académicos, sistema de interno de garantia
de calidad). Por ejemplo, en México es determinante que los programas de posgrado orientados a la
educacion cubran todos los requerimientos de calidad establecidos por el PNPC, como estrategia
principal del estado para la asignacion de recursos (Cardoso & Cerecedo, 20119). En Australia, el
sistema de acreditacion nacional se centra en el desarrollo, ejecucion, resultados y mejora continua
del programa para identificar los resultados en la ensefianza, la practica y la evaluacion del proceso
formativo (desempefio exitoso del profesional antes de la graduacion, evaluacion exitosa del des-
empefio de la practica docente en el aula-planificacion, ensefianza y evaluacion; impacto positivo
del aprendizaje antes de la graduacion con respecto a los estandares del programa; y, el impacto del
aprendizaje después de la graduacion). En Egipto, el impacto del programa se valora mediante los
resultados de aprendizaje logrados, conocimientos, habilidades y destrezas, en funcion de la mision
institucional, y en el marco de altos estandares de referencia externa en un nivel apropiado.
Desarrollo, diserio y ejecucion de programas. En este apartado, se valora los puntos de partida que
orientan las experiencias educativas de los programas de posgrado en educacion. Todo programa edu-
cativo cuenta con ciertos fundamentos tedricos que operan como un marco directriz que justifica su
disefio, fomenta su desarrollo y da sentido a los resultados (Enriquez, 2002). En tal sentido, el criterio
se orienta a valorar esos marcos tedricos; asi como los acuerdos institucionales y/o nacionales que
fundamentan el desarrollo, disefio y ejecucion de programas de posgrado en el campo de conocimien-
to de la educacion. Esta descripcion del objeto de evaluacion especifico coincide con las que se re-

portan para Estados Unidos, Canada, Alemania, Australia, Japon, India y Egipto, con una importante
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variacion en Argentina, Brasil, Colombia y Chile, donde la descripcion del objeto de evaluacion es de
caracter general, no especializada.

Este criterio, por ejemplo, en Australia se valora teniendo en cuenta: a) la justificacion documentada
y coherente, en el marco de la normativa y acuerdos para la formacion de educadores que cumplan
con los Estandares para Maestros, considerando el impacto positivo en el aprendizaje de los estu-
diantes; y b) la entrega coherente y secuenciada del contenido del programa, incluida la experiencia
profesional para el logro de los estdndares establecidos. Asimismo, se tiene en cuenta: ¢) los avances
contemporaneos y emergentes en educacion, los requisitos curriculares del pais, las expectativas de la
comunidad y las necesidades del sistema local, empresarial y nacional, incluyendo las demandas de
la fuerza laboral para especializaciones docentes; y d) las perspectivas de los grupos de interés, como
empleadores, organismos profesionales de docentes, profesores, investigadores educativos y expertos
culturales y comunitarios clave. Lo mismo ocurre con Estados Unidos, Canadd, Australia, Japon y la
India, con ciertas particularidades.

Ingreso al programa. El criterio “ingreso al programa”, valora la justificacion del enfoque para el
ingreso al programa, los mecanismos de seleccion, los puntajes umbral y alguna exencion utilizada.
Los requisitos de ingreso al programa son rigurosos toda vez que, fundamentalmente, se orientan a
la formacion especifica o cualificacion equivalente relevante demostrada relacionada con el ambito
de formacion educativa, especialmente en Estados Unidos, Canadé, Alemania, Australia, Japon, y la
India, donde la acreditacion es especializada para cada campo de conocimiento. En si, los programas
aplican de manera consistente normas preestablecidas y publicas que abarquen todas las fases del
ciclo de vida de los participantes, como admision, progreso, reconocimiento y certificacion.

En Australia, por ejemplo, los proveedores aplican criterios de seleccion consistentes con un pro-
grama de educacion superior riguroso, con los requisitos en particular y con el éxito posterior en la
practica docente profesional. Toda la informacidn necesaria para asegurar los procesos de seleccion
transparentes y justificables estan a disposicion del publico. El programa esta disefiado para abordar
las necesidades de aprendizaje de todos los admitidos (apoyo adicional a cualquier cohorte o indivi-
duo en riesgo de no poder participar plenamente en el programa o lograr los resultados esperados).
Los participantes del programa de “formacion inicial docente” deben lograr niveles de alfabetizacion
personal y aritmética equivalente al 30 por ciento de la poblaciéon mas pudiente, por ello, los provee-
dores que han seleccionado estudiantes que no cumplen con ese requisito deben establecer alternati-

vas para asegurar el logro del estandar antes de la graduacion.
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Estructura y contenido del programa. El criterio valora las capacidades, recursos y actividades de las
personas involucradas, para conseguir los propdsitos no sélo de formacion, sino también de investiga-
cion y productividad académica del programa, lo que supone un disefio conceptual y epistemologico
dirigido a satisfacer las necesidades de los sectores de la sociedad, un modelo operativo aplicable a
sus circunstancias, un dominio de las 4reas de conocimiento y su aplicacion, pero sobre todo, apertura
y disponibilidad para atender los intereses y necesidades de la sociedad (PNPC, 2021). En si, este
apartado valora la coherencia conceptual y epistemologica que ostenta la estructura y contenido de
los programas de posgrado en su conjunto.

De manera general, este criterio exige sustentar la insercion del programa en una determinada area de
conocimiento o campo profesional. Esto implica precisar la orientacion, grado académico, modalidad
de estudio, objetivos o competencias académicas y profesionales, lineas de investigacion, estructura
curricular, justificacion del programa seglin necesidades regionales y nacionales, y en corresponden-
cia con la mision y vision de la institucion, entre otros aspectos (Capa, 2017). En tal sentido, todos los
paises estudiados (Chile, Brasil, Argentina, México, Colombia, Estados Unidos, Canada, Alemania,
Espafia, Australia y Japoén) comparten este requisito como uno de los estandares minimos estableci-
dos en la evaluacion de los programas de posgrado en el campo de la educacion.

Practica profesional docente. En todos los modelos de acreditacion especializada (Estados Unidos,
Canadé, Alemania, Australia, Japon y Egipto) sobresale la valoracion de la “prdctica profesional”
especifica desarrollada durante el proceso formativo. La practica profesional constituye uno de los
componentes fundamentales dentro del curriculo, dado que permite al profesional practicante estar en
contacto con acciones institucionalizadas dentro y fuera del ambito universitario, producidas en una
variedad de escenarios cada vez de mayor complejidad donde la teoria y la préactica juegan un papel
fundamental. Pues, la practica pedagdgica no se limita a las acciones o aplicaciones operativas del
conocimiento, sino que se rige por un marco teérico implicito que estructura y orienta las actividades
de quienes se dedican a tareas practicas (Bravo, 2015).

En si, las practicas pedagdgicas dan cuenta de un sistema complejo de significados y acciones en el
cual interactiian las creencias, las intenciones, las experiencias y los lenguajes empleados en el aula
por el docente para formar integralmente a sus estudiantes, como lo sefiala Castaneda Cantillo (2013,
p. 184), con base en el reconocimiento de sus particularidades como sujetos.

Evaluacion, seguimiento y mejora continua del programa. En todos los paises estudiados (Argentina,

Brasil, Colombia, México, Estados Unidos, Canada, Alemania, Australia, Japon y Egipto), se valoran
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los procesos de evaluacion, seguimiento y mejora que siguen los programas de posgrado para garan-
tizar su calidad. Sin embargo, unicamente en Estados Unidos, Canadé, Alemania, Australia, Japon
y Egipto, se valoran los procesos y resultados de los programas de posgrado del campo general y
especifico de la educacion.

El proceso de valoracion comprende dos partes. La primera, se orienta a identificar el marco con-
ceptual- proposito, objetivos y objeto de evaluacion en términos de sus componentes, dimensiones,
criterios y estandares, seglin sea el enfoque tedrico que se siga. La segunda, se orienta a establecer la
estructura de organizacion en la que se definen las estrategias y los recursos, asi como la forma en la
que se van a analizar los resultados a obtener.

En general, este criterio exige sustentar los “resultados del impacto del programa” en los resultados
del “desempefio docente durante el proceso formativo”, “en la practica docente”, “en el cumplimento
de los estandares nacionales del docente”, y “en el impacto del aprendizaje después de la graduacion”.
Se trata de verificar si la institucion ha implementado un sistema interno formal de aseguramiento
de calidad que garantice la mejora continua del programa basdndose en el analisis de datos objetivos
que impacten en la mejora del proceso de ensenanza-aprendizaje en su conjunto. En ese marco, la
evaluacion apoya el proceso de planificacion para el discernimiento de acciones futuras, permitiendo

asi derivar las lecciones aprendidas en la ejecucion.
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Evaluacion de posgrados en Ecuador en el campo de conocimiento de Educacion: enfoque y

analisis del modelo genérico

German Maldonado Cisneros

Universidad de Las Fuerzas Armadas ESPE

La evaluacion de posgrados de Educacion en Ecuador se enmarca en el proceso de actualizacion y
modernizacion de los curriculos de las universidades con el objetivo nacional del aseguramiento de
la calidad educativa (Cabrera, 2020). La evaluacion de los posgrados en educacion encuentra en el
modelo genérico los estandares de calidad. La definicion de estandares de calidad permite la opera-
cionalizacion de la evaluacion desde los indicadores. El tema fundamental es vigilar la calidad de la
formacion de los profesionales, funcionarios y administrativos de la Educacion en el pais, y a la vez,

responder a las necesidades del pais en este campo.

Con este objetivo, en el campo de conocimiento de la Educacion, se evaluan sus programas de pos-
grado con el sustento del disefio e implementacién del modelo genérico de evaluacion que examina
detenidamente el entorno de aprendizaje y desarrolla dos tipos de estdndares relacionados, princi-
palmente, con las diferencias existentes entre indicadores cualitativos y cuantitativos para generar
procesos y dindmicas de mejoramiento y de calidad. El objetivo del modelo genérico es integrar la

innovacion y la calidad en los procesos de los posgrados del pais.

Revision, descripcion y analisis de la normativa relacionada con la aprobacion y evaluacion de
los posgrados

En el campo de los posgrados en Educacion no hay una normativa especifica ni instituciones particu-
lares que precautelen la especificidad. La normativa es una generalizacion mas que se convierte en un
marco para los procesos de evaluacion y acreditacion de tercer y cuarto nivel y se aplican de la misma
forma a todos los posgrados. La Educacion podria necesitar indicadores y pardmetros propios que
generen los procesos de formacion de profesionales que tienen a su cargo de formacion de personas:

el modelo genérico recogeria los resultados para la retroalimentacion de los procesos de calidad.

El CONEA (Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion), en 2002, nace como un organismo
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autonomo del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP), que los llevaba adelante con el
objetivo de vigilar por la calidad de las universidades e institutos técnicos y tecnoldgicos, y de pro-
veer las estructuras para generar los informes previos a la acreditacion de la oferta en tanto programas

y carreras de todos los niveles y modalidades.

La Constitucion de 2008 fue un hito para la institucionalidad del Ecuador. Aunque constituia la revi-
sion del fundamento de la nacion, se consider6 urgente la creacion de una nueva columna legislativa
del Estado. La Asamblea Constituyente convocada para redactarla intentd incluir todas las voces
ciudadanas, sobre todo las excluidas historicamente. Su tarea fue construir el marco legal que permita
actualizar las instituciones y precautelar los procesos de participacion, control social, inclusiéon y co-
bertura de derechos de la ciudadania. Se busc6 una afirmacion democratica que asuma los retos que

el Ecuador enfrentaba en el contexto mundial (UNESCO, 2009).

Esta nueva Constitucion tiene un giro copernicano con respecto a la Educacion y la convierte en un
bien publico de tal manera que la convierte en un eje para la consideracion de las instituciones nacio-
nales y para la direccion de las dindmicas evaluativas. No solo era mejorar la educacion en tanto tal,
sino una dindmica que propendia a la optimizacion y aseguramiento de la calidad de los programas

de posgrado, incluidos en ellos los del campo de la educacion (Capa, 2017).

Entre los afios 2009 y 2011, se desarrollé una importante gestion de evaluacion y acreditacion de
todas las Universidades del pais, que generé un movimiento de evaluacion interna y externa de to-
das las instituciones de educacion superior con el ajuste de sus procedimientos a los estdndares de
calidad que requerian las instituciones nacionales como el Consejo de Educacion Superior. Uno de
los primeros resultados de este proceso fue el cierre de institutos y universidades que no cumplian
0 no alcanzaban los pardmetros minimos de calidad (Sanchez, et al, 2018). Asi que, en 2010, las
instituciones de educacion superior reciben el principal elemento para la transformacion de las insti-
tuciones de Educacion de tercer y cuarto nivel: la publicacion de la Ley Orgéanica de Educacion Su-
perior (LOES), que “define los procesos, garantiza el derecho a la educacion superior de calidad que
propenda a la excelencia, al acceso universal, permanencia, movilidad, y egreso sin discriminacion

alguna”(LOES, 2019).

El Reglamento General de la LOES y el Reglamento de Régimen Académico, que se desprenden

de la LOES, constituyen los paradigmas y los cimientos de la actividad académica, administrativa,
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financiera y juridica de las instituciones de educacion superior, de las estructuras para el funciona-
miento organico y la evaluacion integral de la carrera docente, de la organizacion de los curriculos,
de la investigacion y los vinculos con la comunidad y la sociedad, de la calidad educativa y de todo
lo relacionado con la cotidianidad de la Educacion Superior en Ecuador. Es un instrumento que reem-
plaza a la Ley de Educacion Superior de 1938 y deja atrds un modelo universitario que no respondia
a una nueva vision de la Educacion Superior incluyente, universal, que permita la movilidad docente

y estudiantil, que permita el cogobierno (Maldonado, 2019).

Previo a la LOES, la educacién superior manifestaba disfunciones que no permitian un trabajo orga-
nico ni configuraban un caracter integral de la identidad universitaria. La expresion de las funciones
sustantivas descubre inconsistencias en la universidad. La docencia no tenia exigencia para los pro-
fesores. Ademas, se presenta una investigacion simultanea al aislamiento de la educacion superior de
la realidad del pais. El indice de publicaciones cientificas era tangencial al trabajo de la ensefianza
superior. La Investigaciéon minima no se piensa necesariamente como motor del trabajo de la mayoria
de las Universidades. Asi mismo, la vinculacién con la comunidad no constituye un eje pertinente: el
nuevo corpus legal pretende que las instituciones superiores alcancen los estdndares internacionales
de calidad. Los articulos 6, 18, 22, 23, 30, entre otros, del reglamento de Régimen Académico definen

los posgrados en el pais en el espiritu de la intencidén general para toda la educacion superior.

En 2011 se establecen nuevos documentos de trabajo para la evaluacion que contenian las dindmicas,
estandares e indicadores de los procesos de aseguramiento de la calidad en la Educacion Superior y
establecian los parametros de los procesos de mejoramiento al interior de las Instituciones de Educa-
cion Superior (Raza, 2019). EI Modelo Genérico Evaluacion de Carreras, la Evaluacion del Modelo
Institucional, la Evaluacion de las Extensiones, son documentos que llevaron a la Evaluacion y cate-
gorizacion de todas las instituciones superior de Ecuador. Ademas, la Suspension de las Universida-
des de categoria “E” marc6 un hito en la decision por buscar la calidad en los programas educativos

del Ecuador.

Entre los afios 2013 y 2015, se lleva a cabo una amplia discusion sobre el Modelo Evaluacion que
va a buscar la calidad de las Instituciones de Educacion Superior. Ademas, se establece procesos de
Acompanamiento de Exdmenes de Habilitacion Profesional que permite integrar a muchos ciudada-
nos que ejercian practicas profesionales sin la formacion académica. Para 2015, los procesos avanzan

con la Recategorizacion de las Universidades y la Evaluacion de las Extensiones Universitarias. Se
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habian venido trabajando no solos los instrumentos de aseguramiento de la calidad, sino también los
reglamentos que aseguren su cumplimiento y la sostenibilidad de los procesos de calidad, porque el

objetivo de la evaluacion fue la excelencia con equidad (Ramirez, 2013).

No obstante, no existe ningin requerimiento en especial en la evaluacion de los posgrados en el cam-
po de la educacion. Si bien en la region, era ya comun la acreditacion de programas de posgrado de
educacion por agencias internacionales como la Red Iberoamericana para la acreditacion de la calidad
de la Educacion Superior (RIACES, 2021), las instituciones de educacion superior de Ecuador no se
integraron a esta dinamica con este tipo de aseguramiento de calidad. Existe una oferta vigente de
universidades de Europa y Estados Unidos, a través de becas o de estudios virtuales o a distancia, que
cuentan con estas acreditaciones. Aun hoy no se proyecta este tipo de trabajo en el Ecuador y solo un
par de universidades privadas han buscado la acreditacion internacional como instituciones, pero no

como carreras de posgrado en Educacion (Capa, 2017).

La intencién del mejoramiento del campo de la Educacién comenzo con la organizacion del CES de
una Comision cuyo objetivo fue el redisefio de las carreras de educacion acorde a lo estipulado por el
Reglamento de Régimen Académico vigente para 2015. Esta Comision Ocasional del CES contaba
con el apoyo institucional del ministerio de Educacion y el apoyo académico de las universidades y
escuelas politécnicas del pais. La “Propuesta del Curriculo genérico de las carreras de Educacion”,
instrumento generado por esta comision, lleva a una revision de los curriculos de todas las carreras
de educacion del pais de tercer nivel y crea preguntas sobre los programas de cuarto nivel (Comision

Ocasional de Educacion, 2015) y la necesidad de espacios e itinerarios formativos en la Educacion.

Para 2016, se plantea el Modelo Genérico de Evaluacion de Carreras a Distancia, se sigue con la
Evaluacion de Extensiones y se establecen proyectos de Acompafiamiento a la Autoevaluacion de las
instituciones categorizadas como “D”. En 2017, se lanza la nueva Evaluacion de Carreras, ademas de

las reformas del Modelo de Evaluacion Institucional.

Se crea la SENESCYT para reemplazar la CONESUP. La nueva Secretaria se encarga de dirigir la
politica publica de la Educacioén Superior y coordinar las acciones de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior con las politicas nacionales en el &mbito de su competencia. Asi, la SENESCYT,
junto al CES y al CACES son los organismos que configuran el sistema de educacion superior de

Ecuador y se preocupan por la vigilancia de la calidad de la educacion en el pais (Capa, 2017).
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En agosto de 2017, la Comisién Permanente de Evaluacion de Posgrados presenta el Modelo Genéri-
co de Evaluacion de Programas de Posgrados en Ecuador, cuya tarea es establecer las caracteristicas
y parametros que se evaltan en los posgrados en el pais, en tanto al nivel de cumplimiento de las po-
liticas nacionales determinadas por los organismos de control, sino también el desarrollo de sistemas
de gestion que permitan una continua retroalimentacion en pos de la actualizacion y excelencia. Estas
caracteristicas se definen en criterios de calidad, subcriterios, indicadores y estandares, disenados
para examinar la oferta de posgrados en Educacion en el pais, apropiados para todo tipo de programa
de posgrado, y acordes con las exigencias de todo campo profesional y académico de la oferta vigen-

te. A través de este instrumento juridico, el CACES busca que:

La educacion de posgrado, concebida como el tltimo nivel de la formacion de grado, después del ci-
clo de estudios de licenciatura o de estudios profesionales, debe tener la capacidad de responder a las
necesidades cambiantes de su entorno, mediante la provision de conocimiento y habilidades relevan-
tes para las comunidades a las que sirven. Los programas de posgrado deben ser capaces de innovar,
invertir en capital intelectual, desarrollar nuevos programas, curriculos y cursos, que les permitan dar

respuesta a las necesidades cambiantes del mundo (CACES, 2019).

Los programas de posgrados pueden ser profesionales y de investigacion. En esa clasificacion, la eva-
luacion de programas de posgrado en Ecuador parte de la distincion de caracteristicas relacionadas
con los objetivos y caracteristicas del programa, que serdn utilizadas para la evaluacion (CEAACES,
2017). En el campo especifico de la educacion, hay un gran abanico en la educacion y hay programas

en los dos tipos de posgrados.

Enfoque y Analisis del Modelo Genérico de Evaluacion de Programas de Posgrados en Ecuador

en el campo de la Educacion

La pertinencia del modelo genérico parte de entender la oferta académica de posgrados en el campo de la
educacion, asume la realidad que en el tipo I de programas de posgrado hay maestrias profesionalizantes en
el campo especifico de la educacion. Ademas, el tipo I de programas de posgrado en Educacion hay maes-
trias académicas (MA) con Trayectoria de Investigacion (TT) en el campo especifico de la educacion. Estan
dedicadas a profesionales de la educacion o que trabajan en ella. También hay especializaciones en varias
areas de la educacion en la oferta de programas de posgrado vigentes en el Ecuador y tienen que ver con

areas practicas de la educacion para capacitar a quienes tienen que ver con el trabajo y la practica docente.
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En el tipo II de posgrados, la oferta en educacion no es muy amplia. En primer lugar, no hay oferta
de doctorados en educacion en el pais. Aunque hay varios programas doctorales en educacion en la
actualidad como en la Universidad Nacional de Rosario (Argentina) o la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia de Madrid (Espafia) y varios en Estados Unidos, pero no existe ninguno en la
oferta académica del pais Un niimero considerable de ciudadanos acceden a doctorados que estan en
el extranjero por la necesidad de estos para el momento del Ecuador. Ademas, existen 9 programas
de maestria académica (MA) con Trayectoria de Investigacion (TI) en el campo de la educacion en
la oferta vigente. Hay una sola maestria de investigacion en el pais, que lo tiene una universidad de
posgrados del pais. Es un claro indicio que debe convertirse en un motivo de revision de las universi-
dades del pais. Se hace manifiesto que los Programas profesionales (Tipo I): tienen como objetivo el
entrenamiento o el desarrollo complementario de resultados de aprendizaje y conocimientos adqui-
ridos en una carrera. Se consideran como programas profesionales, de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento de Régimen Académico, a los programas que no tienen como finalidad, conducir o ser

un paso previo para continuar con estudios doctorales (CEAACES, 2017).

Son los mas acordes la demanda de este campo efectivo de la Educacion y ofrecen un abanico de po-
sibilidades en la oferta académica vigente del pais. Si bien la investigacion es un eje motor de toda la
reestructuracion de la educacion superior, atin no es un ¢je en el disefo de los programas de posgrado
de tipo II que podrian constituirse como un proceso de autoevaluacion de la oferta misma en este
campo, para que se establezcan sistemas de didlogo con la realidad del pais y permita un mejoramien-
to fundamentado de la practica profesional de la educacion, su epistemologia y sus metodologias. La
metaevaluacion de los alcances de los pocos programas de tipo II develaria la necesidad de indagar
las fortalezas y debilidad del sistema educativo del Ecuador con investigacion educativa activa como

unico fin en programas de posgrado en educacion.

La dindmica de acreditacion del CES abre un ciclo de calidad en las instituciones de Educacion
Superior con el Modelo de Genérico de evaluacion del entorno de aprendizaje de los programas de
posgrado del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior - CEAACES, y sus tres principios estructurales que son: el Compromiso, la Investigacion,
desarrollo e innovacion e Impacto del posgrado para beneficio del pais. Estos principios constituyen
un paradigma de la transformacion en criterios de calidad que el CACES revisa en los programas de

posgrados de las Universidades acreditadas en el pais. El analisis de los elementos de los programas
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de cuarto nivel en el campo de la Educacion tiene una hoja de ruta determinada por el horizonte legal

y los 6rganos de control en el Modelo Genérico.

Ya para 2012, es claro que la educacion superior tiene como misioén la generacion conocimiento
transformador (Capa, 2017). Por este motivo, las Instituciones de educacidon superior generaron sus
propios corpus legales para orientar y permitir la sostenibilidad del mejoramiento en calidad de la
educacion de cuarto nivel de los programas de posgrado (Universidad Central del Ecuador, 2017)
acorde a los reglamentos vigentes y las pautas del CACES con el Modelo Genérico de Evaluacion
(CEAACES, 2017) que permite adentrarnos en el campo mismo de los posgrados de Educacion para
revisar la pertinencia y viabilidad de este modelo para los programas de cuarto nivel en el campo de

la Educacion.

Principios de evaluacion de programas de posgrado

El modelo de evaluacion del entorno de aprendizaje de la educacion de posgrado pone de manifiesto
y examina si dichos programas tienen la: “capacidad de responder a las necesidades cambiantes de
su entorno, mediante la provision de conocimiento y habilidades relevantes para las comunidades a
las que sirven. [...] deben ser capaces de innovar, invertir en capital intelectual, desarrollar nuevos
programas, curriculos y cursos, que les permitan dar respuesta a las necesidades cambiantes del mun-
do” (CEAACES, 2017). Esta meta exige que se guien en Principios directrices de los procesos del
modelo, que comparten el objetivo con el campo de la educacion misma en tanto su mision ulterior

(Jackson, 2015) y, por tanto, son pertinentes y consistentes con el campo de conocimiento especifico.

En el Modelo Genérico de Evaluacion de Programas de Posgrados en Ecuador, se identifica un enfo-
que especifico en la generacion de matrices que permiten identificar los procesos de aseguramiento de
la calidad y generan los indicadores y acciones que hacen plausible un sistema de evaluacion integral.
De esta manera, los procesos de calidad académica, administrativa, economica de los programas de
posgrado en educacion se hacen sostenibles, continuos y hacen visibles internas y externamente los

ejes de estas intenciones para el mejoramiento continuo de la calidad de la educacion.

Este modelo es aplicable en el campo de conocimiento de la Educacion. Para esta afirmacion, se so-
mete el modelo a revision en aspectos fundamentales que son: la revision de los principios que dirigen
el modelo, los criterios y estandares de evaluacion de programas de posgrado y las acciones que se

generan desde este modelo al interior de los programas de posgrados. Los principios declarados en el
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modelo de evaluacion son tres:
a) Compromiso,
b) Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), y
¢) Impacto.

Estos principios son los ejes en torno a los cuales se ejecuta la persecucion de las dinamicas minimas
que permiten que un programa de posgrado sea de calidad y camine a la excelencia y coinciden con
los procesos de acreditacion de agencias internacionales para carreras universitarias, sobre todo para

aquellas que se consideran de interés publico (Gonzélez, 2010).

El compromiso entendido como “el involucramiento de los programas para la resolucioén de proble-
mas sociales a través del pensamiento critico, la investigacion colaborativa, el apoyo para el apren-
dizaje continuo y la transdisciplinariedad” (CEAACES, 2017), se coordina con la intencion nacional
e internacional para crear una educacion que responde al siglo XXI sobre todo en la perspectiva de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sobre todo el cuarto objetivo (UNESCO,
2019). Los programas de posgrado en educacion deben conectarse con la ingente cantidad de retos
que nacen de la realidad sociopolitica de nuestro pais en tanto es una carrera de interés publico que

permitiria un crecimiento humano y digno de los ciudadanos.

La I+D+i en el campo especifico del conocimiento de la Educacion es una dindmica necesaria en
sus programas de posgrado porque el objeto mismo del curriculo requiere urgentemente atender a
los problemas de la institucion educativa que no ha renovado su estructura (Foucault, 2003) ni se ha
adaptado a las circunstancias socio culturales predominantes. La investigacion, aliada con la innova-
cion, y desde una profunda evaluacion de los sistemas educativos hace urgente la consideracion de la

problematica en los posgrados, con innovacion porque:

La innovacién educativa como una fuerza vital, presente en escuelas, educadores, proyectos y politi-
cas, es capaz de reconocer las limitaciones de la matriz educativa tradicional y alterarla para el bene-
ficio de los derechos de aprendizaje del siglo XXI de nuestros alumnos. Expresado en otros términos,

innovar es alterar los elementos de un orden escolar que apagan o limitan el deseo de aprender de los

alumnos (Rivas, 2018).
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No obstante, este aspecto se evaliia més en todos los tipos de programas de posgrado, como analiza-
remos después, y no deja de ser importante que “los programas de cuarto nivel deben ser capaces de
generar ambientes que creen e introduzcan, de manera continua, nuevas ideas o maneras de pensar,
pero que ademas las transformen en acciones para la resolucion de problemas especificos dentro
del contexto de su mision (CEAACES, 2017). La mision de gran parte de los programas de cuarto
nivel que se ofertan en educacion es formar profesionales que puedan liderar procesos educativos
innovadores, en funcién de las necesidades socioculturales del medio ecuatoriano. Estos programas
suelen establecer énfasis o itinerario que se enmarcan en ejes transversales como la interculturalidad,
la ciudadania, la equidad de género, el uso de tecnologias y plataformas virtuales, la construccion de
metodologias que sirvan para el fortalecimiento del ejercicio profesional en las diversas areas espe-

cificas de la educacion.

En esta misma consideracion podemos entender que el impacto de los programas de posgrado en edu-
cacion deber ser positivo sobre la teoria, la ensefianza o la practica educativas. Se debe documentar

el efecto en el entorno de la accion del posgrado y de sus egresados.

Criterios de evaluacion de programas de posgrado: revision desde el campo de la Educacion

Los criterios para evaluar el entorno de aprendizaje de programas de posgrado de tipo I y II traen con-
sigo una estructura que permite identificar el funcionamiento, pertinencia, coherencia y consistencia
de los programas en el campo de la educacion. La estructura del modelo genérico consta de criterios
y estandares de evaluacion del entorno de aprendizaje de programas de posgrado tipo Iy Il y se fija

en los siguientes elementos:

o Organizacion

. Constitucion

. Politicas y procedimientos
o Programa académico

" Disefio

" Implementacion

. Academia
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. Cuerpo Académico

. Carrera docente
= Eficiencia académica
o Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1)
= Condiciones
= Resultados
o) Ambiente institucional
. Recursos de aprendizaje
. Redes de cooperacion

Los criterios constituyen la exigencia para que el disefio curricular del programa de posgrado en edu-
cacion sea pertinente, se fundamente en los principios del mismo modelo y cumpla con las exigencias
legales que permitan el didlogo educativo en el contexto de los recursos que una institucion superior

y sus programas de cuarto nivel tengan para permitir este intercambio.

Organizacion: se refiere a la estructura organizativa del programa y al cumplimiento del principio
de pertinencia en el sistema de educacion superior ecuatoriano. Aqui se agrupan indicadores y estan-
dares relacionados con la planificacion del programa, y la definicion de su mision, vision y objetivos
estratégicos. Es la revision del ADN del programa de posgrado que es aplicable al campo de la edu-

cacion y evalua la identidad del programa. Tiene dos subcriterios:
1) Constitucion -contexto, gestion académica, estructura del programa, y

i1) Politicas y procedimientos -politicas de admision, politicas de titulacion, sistema de becas,

seguimiento de graduados.

Estos subcriterios agrupan estandares e indicadores sobre la totalidad de la estructura organica del
entorno de aprendizaje del programa de posgrado en educacion y permite dirigir la demanda de los

profesionales de la educacion de programas de posgrado de tipo I (Pineau, et al, 2016).

Ademas, el campo especifico de la educacion halla un papel fundamental en la definicion de la identi-

dad de todo el programa desde este criterio y los subcriterios que especifican su alcance y pertinencia
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para la realidad del pais y determina el alcance y consistencia de la mayor parte de las maestrias pro-

fesionalizantes en educacion en el pais.

Programa académico: tiene que ver con el curriculo y la planificacion que permite la formacion aca-
démica. Es la declaracion de la estructuracion de las areas disciplinares y complementarias necesarias
para alcanzar los resultados de aprendizaje esperados, y manera como se agrupan, interrelacionan y
se constituyen sistematicamente. Este criterio revisa el esqueleto de la formacion misma de los pos-

grados en educacion. Debe ser evaluado por expertos en el area de la educacion con los subcriterios:
1) Disefio (Perfil de egreso y Plan de estudios);
i) Implementacion (Planificacion microcurricular y Evaluacion y seguimiento.

Es la transparencia evaluativa que permite reconocer el tipo de profesional que llega y las compe-
tencias que se adquiriran como resultados de aprendizaje de los posgrados en educacion de la oferta
vigente del egresado. Es la manera de examinar la sostenibilidad del posgrado, la viabilidad del
campo laboral del profesional en educacion y la factibilidad de los procesos que pueden generar los

programas en beneficio del pais (De Alba, 2003).

Academia: para el campo de la educacion, es muy importante la evaluacion de las cualidades y ca-
racteristicas de la planta académica que conforma el programa. Es fundamental el talento humano
que como recurso unico transforma los sistemas de posgrado (Antelo, 2015). La academia tiene tres

subcriterios que vigilan la construccion y buen funcionamiento organico del cuerpo docente:

1) Cuerpo académico (Afinidad de formacion de posgrado, Composicion de la planta académi-

ca, Actualizacion cientifica, Profesores visitantes);
i1) Carrera Docente (Evaluacion integral de la planta académica, Titularidad y dedicacion);
1i1) Eficiencia Académica (Estudiantes por profesor, Tasa de retencion, Tasa de titulacion).

El campo de la educacion necesita en sus programas de posgrado actualizacion docente y sistema de
evaluacion 360 que permita mantener procesos de mejoramiento continuo como indicador de exce-
lencia en los posgrados, y no solo como una exigencia legal, sino una consecuencia de calidad en el

ordenamiento mismo de sus procesos (Chapman, et al, 2009).
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Investigacion, desarrollo e innovacion I+D+i: si bien en el campo de la educacion, los programas
de posgrado corresponden en mayoria al tipo I que son de caracter profesionalizante, los “resultados
de produccion académica; en particular I+D internos e innovacion” son fundantes y necesarios para la
eficacia y eficiencia de estos programas en el concierto internacional. “La investigacion, el desarrollo
y la innovacién constituyen ejes transversales para la transferencia tecnoldgica y la articulacion de
las instituciones de educacion superior, con diversos sectores de la sociedad” (CEAACES, 2017). Por

€s0, este criterio cuenta con:

1) Condiciones (Grupos de investigacion, [+D colaborativo interno, Cooperacion externa y
redes de investigacion, Revistas indexadas), que plantean la red humana que sostiene la labor
investigativa que todo programa de posgrado en educacion debe tener (Guajardo-Leal, Garcia

Vazquez, y Valenzuela Gonzalez, 2017; y

i1) Resultados (Produccion cientifica en revistas indexadas de impacto mundial, Produccion
cientifica en revistas indexadas de impacto regional, Libros y/o capitulos de libros), que son
los resultado concretos y medibles del trabajo de esa red y de la academia en consonancia con

las necesidades del nuevo conocimiento transformador (Lemaitre, 2017).

Ambiente Institucional: la evaluacion de los posgrados en educacion necesita la percepcion de los
recursos humanos en tanto movilidad de los docentes y alumnos y materiales -sobre todo virtuales- en
tanto conexion e interconexion del conocimiento con las redes de investigacion y trabajo en el area,
ademads de las nuevas plataformas que colaboran en el proceso de aprendizaje de los programas de

posgrado en educacion (Pogré, et al, 2005). Se traduce en dos subcriterios:

1) Recursos de aprendizaje (Bibliotecas virtuales y repositorios digitales y Ambientes de
aprendizaje): en posgrados de educacion son herramientas que permiten no solo la investi-
gacion sino la generacion de procesos complejos de pensamiento desde un sistema curricular

que propenda a la actualizacion (Diez-Gutiérrez & Diaz-Nafria,2018).
i1) Redes de cooperacion (Movilidad académica y Participacion en redes).

La aplicabilidad de este criterio a los programas de posgrado en educacion hace funcional y actuali-
zado la red que sostiene la nueva educacion en el siglo XXI, para trabajar en conjunto procesos que
invaden las realidades de varios sujetos educativos y contextos diferentes (Ferrer, 2007). La realidad

exige el mantenimiento de procesos de evaluacion continua que permita adaptar al tiempo los posgra-
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dos y la Educacion misma. Dado el cambio constante de la realidad misma de las universidades y del
pais, el modelo genérico plantea un acierto en tanto retroalimentacion y establecer paradigmas para

fundamentar los cimientos de los curriculos de posgrado.
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Estructura curricular de posgrado en el campo de conocimiento de Educacion

Margarita Alexandra Rodriguez Acosta

Universidad de Las Fuerzas Armadas ESPE

Contexto y metodologia de analisis

Con el proposito de analizar la estructura curricular de los programas de posgrados del campo de
conocimiento de la educacion en el contexto nacional e internacional dentro del marco de la inves-
tigacion sobre el desarrollo y caracterizacion del posgrado en Ecuador (2020-2021), el Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, ha elaborado una “Guia para la seleccion de
programas extranjeros” dentro del campo de conocimiento correspondiente. La guia define la me-
todologia a seguir, como son: criterios de seleccidon, relevancia internacional, ubicacion geografica,
tipo de programa, campo amplio, detallado, especifico y modalidad de estudio para realizar el analisis
comparativo de los programas de posgrado en educacion de relevancia internacional; asi como, de
relevancia nacional.

En este contexto, se seleccionan las universidades internacionales, por region, pais, tipo de progra-
ma, campo detallado, modalidad de estudio en sitios web clasificados por ranking e indicadores de
acreditacion internacional desde rankings internacionales que aglutina a las mejores universidades
del mundo (Paladines, 2011). Las universidades nacionales se seleccionan a partir de la informacion
proporcionada por los organismos de control de la Educacion Superior (LOES, 2018). A partir de ello,
con el propdsito de establecer similitudes, diferencias y limitaciones de la estructura curricular de los
programas de maestria de Educacion en Canada, Brasil, México, Chile y Ecuador, se identifican los
programas de maestria profesionalizantes que tienen relevancia en el campo amplio de la Educacion
y campo especifico en Pedagogia, Docencia e Innovacion en universidades publicas a nivel nacional
e internacional. El programa de maestria de Canada seleccionado por estar entre los cinco mejores
paises en Educacion, segin el ranking internacional; Brasil, por tener experiencia en la transferencia
del conocimiento y vinculacion con la sociedad en escuelas publicas y de zonas rurales.

México se seleccionod por el valor agregado a la importancia que se le otorga a este nivel de for-

macion, cuya finalidad, es elevar la calidad educativa laboral, a través del fortalecimiento de las
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competencias docentes especialmente relacionados con la identidad profesional, liderazgo educativo,
didactica, pedagogia y la necesidad de realizar una docencia de calidad. Las maestrias estdn orienta-
das a la solucion de las necesidades de las instituciones educativas donde laboran los maestrantes y
profundizar los conocimientos y habilidades que ya poseen relacionados al ejercicio profesional. Por
otro lado, es importante mencionar que, en México, en este nivel de estudios, cuenta actualmente con
2420 programas de posgrado; 259 se imparten en la Universidad Autonoma de México — UNAM-y,
la diferencia en 233 instituciones, de las cuales, 101 corresponde a instituciones privadas.

Las instituciones publicas atienden a 72 % de un total de 65 615 estudiantes de posgrado en el pais y
las privadas al 28 % restante, seglin las cifras de la Asociacion Nacional de Universidades e institu-
ciones de ensefanza superior (Manzo, 2021).

Chile se eligio debido al crecimiento vertiginoso y notable en sus programas de maestria y doctorado
durante la ultima década, convirtiéndose en un indicador importante del avance en investigacion e
innovacion educativa y cuenta con un perfil de egreso enfocado en el desempefio profesional; ademas,
la formacion en posgrado es una prioridad del gobierno, ya que, consideran que el talento humano

calificado coadyuva al avance y desarrollo de su pais.

Estructura curricular de los programas de posgrado en el contexto internacional
Malla curricular

Canada

En Canadd la maestria en Educacion que oferta (The University British Columbia, 2021) en el campo
amplio de Educacion y campo especifico de Pedagogia. La organizacion curricular: basica, discipli-
nar, multidisciplinar y/o interdisciplinar, es interdisciplinar en estudios de curriculo y estd disefiado
para exponer las perspectivas epistemoldgicas, relacionadas con el desarrollo del curriculo; en la cual
se exploran las dimensiones filosoficas y ontologicas dentro de los contextos locales y globales. Es
decir, se busca que, dentro de este marco interdisciplinario, los estudiantes graduados experimenten
la teoria y la investigacion a través de la exploracion de temas como la sostenibilidad y el aprendizaje
personalizado.

En el disefo curricular se distribuyen las horas en los componentes de docencia, aplicacion/experi-
mentacion y el componente de aprendizaje autdbnomo, los cudles se encuentran repartidos en créditos
de acuerdo al campo de formacion tedrica (9) profesional (18) investigativo (3), en total 30 créditos.

Cada asignatura equivale a 3 créditos.
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El programa de maestria estd estructurado por nueve asignaturas, mas el proyecto de investigacion.
Se consideran las asignaturas de las unidades curriculares basica, profesional y de titulacion. Las
asignaturas de la unidad bésica son teoricas, enfocadas a temas y teorias del curriculo, metodolo-
gia de investigacion en educacién y lenguaje y comunicacion; la formacion profesional contempla
asignaturas de especialidad dirigidas al area de estudio tales como diversidad, liderazgo y politicas
educativas, aprendizaje digital y curriculo. En cuanto al campo de formacion investigativo, se realiza
un seminario de proyectos de investigacion.

En general, el programa de maestria brinda a los estudiantes una experiencia tedrica, practica y analiti-
ca, asi como un lugar en la comunidad de académicos practicantes dedicados al estudio y a la busque-
da de una educacion permanente. En la malla curricular se propone una asignatura de investigacion
obligatoria y una asignatura de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC, opcional.
En esta universidad “la maestria en Educacion estd comprometida con el avance de la investigacion
del aprendizaje y la ensefianza en una variedad de contextos y a lo largo de la vida” (Nashon, 2021).
Brasil

En Brasil, la Universidad Estatal de las Campinas, oferta la maestria profesional en Educacion Esco-
lar que tiene como objetivo proporcionar la especializacion a docentes de los sectores restringidos de
actividades académicas y profesionales. Es una universidad multidisciplinaria, cuyos maestrantes se
vinculan directamente con las escuelas de Educacion Basica. Las asignaturas de la maestria se plan-
tean en dos lineas de estudio. Por una parte, se encuentran las politicas publicas, planificacion, gestion
y evaluacion; ademas de las practicas pedagogicas con el perfil profesional dirigido a la administra-
cion educativa reflejado en siete asignaturas (UNICAMP, 2021). Y, por otro lado, la linea de practicas
pedagogicas en Educacion Basica con metas hacia la docencia, desde la perspectiva del Plan Nacional
de Educacion de Brasil y cuenta con ocho asignaturas. El objeto de estudio es mejorar la formacion
de profesores y administradores educativos especificamente de escuelas publicas. La estructura curri-
cular estd compuesta por actividades obligatorias de 360 horas lectivas, distribuidas180 horas en la
unidad teorica de metodologia del trabajo académico; la unidad profesional con talleres pedagogicos
de 60 horas; y, la titulacion con la elaboracion y redaccion de tesis 120 horas.

Meéxico

La Universidad Auténoma de México oferta la maestria en Docencia para la Educacion Media Supe-
rior (MADEMS), cuenta con algunas especialidades, como: Biologia, espafiol, Matematicas, inglés

y francés. Por ejemplo, la especialidad de espafiol tiene como objetivo “formar sélida y rigurosa-
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mente, con un caracter innovador, multidisciplinario y flexible, profesionales de la educacion a nivel
de Maestria, para un ejercicio docente adecuado a las necesidades de la Educacion Media Superior”
(UNAM, 2022).

La estructura curricular se basa en un curriculo flexible; los contenidos estan distribuidos en el ambito
de la docencia general con 24 créditos, en el &mbito de la docencia disciplinar son 18 créditos y en el
ambito de la integracion de la docencia son 32 créditos: en total 74 créditos que se distribuyen en 16
semanas que integran los ciclos académicos de cada nivel. Son cuatro niveles. En la malla curricular
se proponen asignaturas de practica docente en los tres niveles, ademds de didactica y pedagogia.
Chile

La Pontificia Universidad Catolica de Chile tiene un gran desarrollo en la actividad académica de
posgrado. La maestria en Educacion tiene menciones tales como Direccion y liderazgo ocupacional,
Estudios Curriculares, Evaluacion de los Aprendizajes, Didactica de las Ciencias Sociales, Lenguaje,
Matematica e Inclusion y Educacion Superior. La maestria en Educacion, mencion Evaluacion de los
aprendizajes, se ejecuta en tres semestres, con un primer semestre de 40 créditos distribuidos en asig-
naturas como Desafios contemporaneos de la Educacion, Evaluacion de los aprendizajes en el aula y
Analisis de datos para la toma de decisiones en educacion. El segundo nivel cuenta con 40 créditos
que integran la Medicién Educacional, los Instrumentos de recogida de evidencias de aprendizajes,
la Gestion y cambios en organizaciones educativas. Finalmente, en el tercer nivel de 40 créditos tiene
asignaturas optativas que pueden ser Evaluacion de actitudes o Evaluacion de la docencia. La estruc-
tura curricular del programa tiene dos ejes de 60 créditos cada uno: a) Desafios contemporaneos de
la educacion y b) Gestion y cambio en la organizacion educativa. Al mismo tiempo, no se proponen
asignaturas de investigacion, ni tampoco practica docente (Pontificia Universidad Catolica de Chile,

2022).

Requisitos, el perfil de ingreso

Las universidades internacionales identificadas para este trabajo de investigacion: The University of
British Columbia (UBC) de Canada y la Universidad Estatal de las Campinas (UNICAM) en Brasil
tienen como requisito de ingreso a la maestria que su campo especifico de conocimiento sea la Edu-
cacion. Adicional a esto, the University of British Columbia, afianza la identidad con la profesion,

ya que, los aspirantes no solo deben tener el titulo de tercer nivel o licenciatura en Educacion; sino

también, la calificacion y puntaje de rendimiento obtenido que no debe ser inferior a 8/10, la expe-
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riencia profesional exitosa de al menos 1 afio y la declaracion de intenciones, a través de una carta de
motivacion para realizar los estudios de maestria (principales intereses, preocupaciones profesionales
y planes de carrera relacionados). El fin, es reclutar a los docentes idoneos entre los aspirantes y se-
falar que la formacion de especialistas a nivel de posgrado es una necesidad estratégica que fortalece
la identidad de la profesion docente (Robalino, 2005).

En la Maestria de la Universidad Estatal de las Campinas de Brasil, los aspirantes al programa de
maestria deben presentar un proyecto de vinculacidon/investigacion, y considera en su perfil de ingreso
el acceso a estudiantes de grupos vulnerables: indigenas, con discapacidad fisica, y transgénero. Los
cupos son limitados y entre los requisitos allende el proyecto, se necesita una carta de intencion en las
que detalla las razones para acceder al programa, el récord académico y el titulo de tercer nivel. Hay
un proceso de seleccion que comprende tres fases: la primera fase de andlisis de aptitudes; la segunda
fase es la pertinencia del proyecto de investigacion, y la tercera fase, es una entrevista. Ademas, los
aspirantes a la maestria deben tener suficiencia en alguna lengua extranjera (UNICAMP, 2021).

La Universidad Nacional de México UNAM oferta la Maestria en Docencia para la educacion media
superior MADEM para lo cual el Ginico requisito de ingreso es la licenciatura afin con la maestria.
En la Pontificia Universidad Catdlica de Chile para optar por un grado de magister, se requiere como
requisito tener el grado de licenciado/a o un titulo profesional cuyo nivel de contenidos sean equiva-
lentes al grado de licenciado. Carta de recomendacion, carta de intencion del proyecto de magister,
en la cual se detalle una problematica especifica relacionada con la problemadtica especifica de la

mencion a la que postula. Entrevista
Perfil de egreso

Canada

En Canada el perfil de egreso busca que los estudiantes que culminan la maestria en educacion de-
sarrollen habilidades y competencias en liderazgo educativo, trabajo colaborativo, administracion
escolar y consulta educativa. Ademas, la vinculacion con la comunidad.

Brasil

En Brasil el perfil de egreso estd direccionado a la formaciéon de profesionales para actuar en acti-
vidades técnico-cientificas en innovacion mediante la apropiacion de conocimientos basados en la

rigurosidad cientifica. Los maestrantes se vinculan con instituciones de interés publico.
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Meéxico

En México el perfil de egreso se basa en la calidad laboral del ejercicio de la docencia, como un pro-
ceso de aprendizaje productivo, la formacion profesional solida del egresado tiene la garantia de un
aprendizaje a lo largo de la vida, de manera que, el egresado, continie educandose durante su vida

profesional para lograr un desarrollo educativo sostenible.
Chile

En Chile el perfil de egreso estd enfocado en el desarrollo y desempefio profesional con calidad, cuya
mision estd dirigida a preservar la fe como un valor humano y al aprendizaje a lo largo de la vida,
de maneara que los maestrantes, deben mantener al dia sus conocimientos, habilidades y destrezas y,

ademas, la actualizacion permanente en el uso de las TIC.

Silabo

En la maestria que oferta Canada, los silabos comprenden el objetivo general, resultado de aprendiza-
je, estructura, lecturas y preguntas guia por cada tema; utiliza el aula invertida como método de ense-
nanza, donde el estudiante revisa los contenidos de cada tema antes de la clase y el docente propone
debates de discusion. Los estudiantes plantean sus ideas sobre el tema y al finalizar entregan ensayos
académicos, analiticos. Se promueve el aprendizaje autonomo, el desarrollo del pensamiento critico.
En cada tema el docente elige varias estrategias para evaluar, por ejemplo, los estudiantes exponen
su trabajo a los miembros de la comunidad académica, estudios de articulos cientificos, reflexion y
analisis de situaciones educativas reales, estudio de caso.

En la maestria que ofrece Brasil, el silabo comprende la descripcion de la asignatura, objetivos ge-
nerales, especificos, resultados de aprendizaje, sistema de resultados, actividades, contenidos, meto-
dologia, recursos, evaluacion y bibliografia basica y complementaria. Al finalizar la colegiatura, los
estudiantes realizan un proyecto de investigacion.

En los programas de maestria de México y Chile, el silabo esta constituido por la planificacion de los
contenidos especificos relacionados con la mencion de la maestria elegida, en la cual, se puntualizan
los objetivos y resultados de aprendizaje con secuencia didactica, metodologias y estrategias de eva-
luacion. En la maestria de la UNAM de México se da mucha importancia a la practica docente como

fuente de aprendizaje al relacionar la teoria con la préctica en las instituciones educativas.
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Duracion

De acuerdo a la informacion obtenida de la universidad de Canada, en cuanto a la duracion de la
maestria, esta se completa a tiempo parcial durante dos afios académicos, a través de una combinacion
de las modalidades presencial y virtual y puede ampliarse a 36 meses. En Brasil, la maestria, tiene una
duracion de 24 meses modalidad presencial y virtual.

En México, la maestria seleccionada de la UNAM tiene una duracion de 4 niveles que se desarrollan
en 2 afos; 16 semanas académicas corresponden a cada nivel y la modalidad de estudio es virtual.
En Chile los programas de magister tienen una duracion que oscila entre uno y dos afos y pueden

semipresenciales, con asistencia presencial cada 15 dias.

Estructura curricular de los programas de posgrado en Ecuador
Analisis de la malla curricular

Se analiza de manera descriptiva el disefio curricular de maestria en Educacion mencion en Docen-
cia de la Investigacion de la Universidad Nacional de Loja (UNL) y Universidad Técnica del Norte
(UTN) maestria Innovacion en Educacion mencion Pedagogia y Didactica con un enfoque basado en
competencias. Son maestrias profesionales en el campo amplio y especifico de Educacion -Ciencias
de la Educacion- disefiada por modulos en universidades publicas.

Con relacion a la organizacion curricular la Universidad Técnica del Norte (UTN), la maestria que
integra la investigacion con métodos cualitativos y plantea a los maestrantes la identidad con la pro-
fesion a través de competencias docentes.

Medina (2010), sefala que la competencia es una cualidad que integra saber, capacidad de hacer, ac-
titudes y valores para resolver situaciones complejas personales, sociales y profesionales. La compe-
tencia es un concepto de integracion de dominio y dimensiones de conocimiento (aprender a conocer)
de accion- practica y habilidad para resolver situaciones y actitudes valiosas para tomar decisiones
adecuadas. (p.1).

La organizacidn curricular esta distribuida en la unidad bésica que aborda la epistemologia y enfoque
de la Pedagogia y DidActica, la fundamentacion de innovacion en educacion; unidad disciplinar, multi
e interdisciplinar, teorias, estrategias y evaluacion del disefio curricular con enfoque por competen-
cias, formacion profesional avanzada y la; unidad de titulacion investigacion avanzada, trabajo de

grado con métodos de investigacion cualitativos.
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El diseno curricular se distribuye en 12 asignaturas, 3 corresponden a la unidad bésica, 6 de la uni-
dad curricular disciplinar, 3 de investigacion avanzada, en 2120 horas repartidas en el componente
de docencia 707 horas, componente de practica de aplicacion y experimentacion de los aprendizajes
189 horas y aprendizaje autobnomo 1224 horas equivalente a 90 créditos con una duracion de 16 horas
cada crédito. El objeto de estudio es la formacion pedagdgica y didactica integral, especializada en
el enfoque por competencias, con capacidad para abordar desde la investigacion las dificultades en el
proceso de ensefianza y aprendizaje para proponer soluciones innovadoras en el disefio, implementa-
cion, evaluacion del curriculo. En cuanto al claustro docente para el desarrollo de la maestria se ob-
serva un bajo porcentaje de PhD, y mayor numero de docentes con titulos profesionales en maestrias.
La maestria en Educaciéon mencion en Docencia de la Investigacion de la Universidad Nacional de
Loja (UNL) est4 en el campo amplio, detallado y especifico de Educacion, tiene 2184 horas, 45.5
créditos, repartidas en 1054 horas de aprendizaje en contacto con el docente, 544 horas de aprendizaje
auténomo y 586 horas de aprendizaje practico-experimental. El objeto de estudio de la maestria es
la profesionalizacion de la docencia en Educacion Superior, como docente investigador, la practica
docente esté estructurada por los fundamentos epistemologicos, y evaluacion de los aprendizajes y
planteamiento de proyectos de investigacion. Las unidades de organizacion curricular son; unidad
disciplinar avanzada con fundamentos de epistemologia en la investigacion de la docencia, teorias y

métodos de la investigacion cientifica.
Perfil de ingreso: Requisitos

En la UTN, la maestria Innovacion en Educacion mencion Pedagogia y Didéctica, el perfil de ingreso
guarda coherencia con las aptitudes investigativas y el objetivo de la maestria; se admite a estudiantes
con el titulo de tercer nivel en Ciencias de la Educacion, una carta de recomendacion de idoneidad
académica y profesional, y la suficiencia en el idioma inglés.

En la UNL, la maestria en Innovacion en Educacion mencion Pedagogia y Didéctica con enfoque ba-
sado en competencias, el perfil de ingreso cuenta como requisitos: el titulo de tercer nivel registrado
por el 6rgano rector de la politica publica en Educacion Superior, de preferencia en el campo amplio
de la educacion; ademas, el programa de maestria acepta a aspirantes de otros campos de formacion
profesional que acrediten al menos dos afios de experiencia en educacion; también, requiere como
requisito, la presentacion de un ensayo sobre un tema relacionado al campo de accidon de la maestria

y, por ultimo el aspirante debe cumplir con una entrevista personal.
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Perfil de egreso

La maestria de la UTN en cuanto al perfil de egreso est4 relacionado con los resultados de aprendi-
zaje de la maestria y competencias en el saber: conoce la fundamentacion tedrica metodoldgica y
conceptual de la innovacién en educacion basado en competencias saber hacer en la aplicacion de
principios pedagogicos con el mismo enfoque, disefio de estrategias didacticas, actualizacion del
curriculo ademas de la formulacion de proyectos de investigacion cualitativa que resuelva los nudos
criticos presentes en las estrategias de ensefianza, saber conocer: centrado en el modelo pedagogico
por competencias respondiendo a la realidad social y cultural de cada institucion educativa, ser enfo-
cado al liderazgo y disefio de proyectos educativos.

En cuanto a la maestria que oferta la UNL, el perfil de egreso esta enfocado a las competencias profe-
sionales para el desempefio profesional, manejo de métodos y metodologias modelos investigativos,
liderazgo educativo, planificacion, gestion, ejecucion y evaluacion de proyectos de investigacion y

desarrollo.
Duracion

En la UTN los periodos académicos ordinarios de las maestrias tienen una duracion de 1 afio prome-
dio, 2 periodos ordinarios. En la UNL, la maestria se desarrolla en 4 periodos académicos ordinarios,

82 semanas.
Modalidad

En la maestria que oferta la UTN esta en modalidad presencial con horarios determinados para el de-
sarrollo de los componentes de docencia y practica, incluidos viernes y fines de semana con 18 horas
de trabajo cada semana entre el componente de docencia y aplicacion practica de los aprendizajes.

La maestria en Educacion mencion Docencia e Investigacion en Educacion Superior de la UNL se
oferta en modalidad presencial acogiéndose a lo establecido en Reglamento de Régimen Académico

Art.71 (CES) propone dos opciones de horarios una de lunes a viernes y otros fines de semana.

Analisis comparado de los programas de posgrado en el contexto nacional e internacional

Con respecto a la malla curricular, las maestrias en Educacion de tipo profesionalizante de las uni-
versidades de Ecuador guardan similitud en la organizacién curricular que comprende unidad basica,
unidad disciplinar, multidisciplinar y/o interdisciplinar avanzada, unidad de titulacion que responden

a una estructura curricular determinada por el CES; asi como, con la estructura de los disefios curricu-
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lares (resultados de aprendizaje, objetivos, perfil de ingreso y de egreso). En las universidades inter-
nacionales comprenden las mismas unidades de organizacion curricular con énfasis en investigacion,
y manejo de TIC y los campos de formacion tedrico, profesional e investigativo.

Los requisitos del perfil de ingreso las universidades internacionales de Canada, México Chile, y
Brasil, tienen un acceso mas riguroso a los programas de maestria en Educacion porque la identidad
con la profesion es un requisito fundamental; el puntaje de graduacion de tercer nivel debe ser de ex-
celencia, aprobar la prueba de ingreso, contar con la suficiencia de un idioma extranjero, una carta de
motivacion, proyecto de investigacion, entrevista y cartas de recomendacion que validen la idoneidad
del aspirante.

En la universidad de Brasil se amplia el acceso a estudiantes de grupos vulnerables lo cual difiere
del acceso a las maestrias de Ecuador en las que los requisitos de ingreso son el titulo de tercer nivel
registrado en la SENESCYT, la carta de intencion, suficiencia en el idioma y entrevista. Con lo cual
cabe hacer una revision y andlisis de los requisitos de ingreso a las maestrias en funcion de la identi-
dad profesional y vinculacion con la sociedad de los maestrantes en Educacion.

En cuanto al perfil de egreso en las universidades del Ecuador en las que se realizé un analisis des-
criptivo, estd enfocado a la adquisicion de las competencias docentes en el desempefio profesional
el ser, saber, saber hacer y ser, lo cual se corrobora con lo sefialado por (Medina, 2010). Ante las
constantes demandas de la sociedad del conocimiento y sobre todo los retos emergentes de las pro-
fesiones, es fundamental identificar las competencias genéricas que alcanzan los profesionales en las
universidades ya que son esenciales para los futuros empleos y vinculo laboral que contribuyen a la
auténtica identidad con las profesiones, que se asume y transforma continuamente.

También De La Orden (2011) considera que la competencia implica complejas interacciones influidas
por los estilos de aprendizaje y las condiciones motivacionales. Es decir que, en un concepto mas am-
plio y complejo, las competencias integran aspectos de las dimensiones didacticas, como el proceso
de ensefianza aprendizaje, métodos para la resolucion de problemas en el ejercicio y practica de la
docencia, y la implicacion del dominio de saberes de relevancia instructiva. En tanto que, en las uni-
versidades de Canadd y Brasil el perfil de egreso est4 direccionado a la vinculacion con la sociedad y
la transferencia del conocimiento es decir existe una articulacion de la teoria con la préctica. (p.53).
En lo que respecta a la duracion de los programas de maestria tanto en Canadd como en Brasil,
Meéxico y Chile tienen una duracion de 2 afios inclusive los maestrantes tienen un tiempo maximo

de graduacion de hasta 36 meses, es decir existe mayor flexibilidad en los plazos, en tanto que en
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Ecuador en la Universidad Técnica del Norte la maestria tiene la duracion de 1 afio, y la maestria
de la Universidad Nacional de Loja 2 anos, lo cual implica una formacion académica mas completa,
abarcando temas teoricos y practicos.

Con relacion a la modalidad de estudios las maestrias de Ecuador se ofertan en modalidad presencial
inclusive los fines de semana, en cuanto a las maestrias que se ofrecen en Canadd, Brasil, México y
Chile se combina la modalidad presencial y virtual. Es decir, existe en las universidades internacio-
nales mayor flexibilidad acorde con los tiempos actuales. Entre las principales limitaciones esta la
conformacion del claustro docente, ya que los profesores de la muestra de programas de posgrado de
universidades nacionales tienen en su mayoria el titulo de maestria, mientras que los profesores de los

posgrados de Canadd, México, Chile, Brasil tienen titulos de doctorado y postdoctorado.
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Los nudos criticos del posgrado en Ecuador en el campo de conocimiento de Educacion
Byron Francisco Chasi Solorzano
Universidad Central del Ecuador
James Alduber Taramuel Villacreces
Universidad Central del Ecuador
Adriana Elizabeth Sanchez Diaz

Universidad Central del Ecuador

De los 41156 actores del posgrado encuestados entre el 8 de febrero y el 11 de abril de 2021, 8270
actores completaron y enviaron la encuesta, lo cual dejé una tasa de respuesta del 20.09%. Por tipo
de actor, 253 coordinadores, 1497 profesores, y 6520 estudiantes completaron y enviaron la encuesta,
lo cual deja una tasa de respuesta del 34.51%, 24%; y 19.05% respectivamente. En lo metodoldgico
cabe precisar que la encuesta aplicada no sigue un disefio probabilistico, en virtud de lo cual los re-
sultados unicamente se referiran al nimero de actores encuestados en cada campo de conocimiento.
En el campo de conocimiento de Educacion se registrd el siguiente nimero de actores que enviaron

la encuesta:

Tabla 12. Actores por el campo de conocimiento de Educacion

Campo de Conocimiento ‘Coordinadores ‘Profesores ‘Estudiantes ‘Total
Educacion | 35 179 | 1369 | 1583

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
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Encuesta de coordinadores
Figura 4. Arios de experiencia en coordinar programas de los coordinadores de posgrado de Educa-
cion de las universidades y escuelas politécnicas de posgrado
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracién: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 4, se observa que de la encuesta aplicada a los 35 coordinadores de
posgrado de Educacion de las universidades y escuelas politécnicas de Ecuador se refleja un prome-
dio de 5.34 afos de experiencia con relacion a la media de 5.59. Los picos mas altos sobre la media

aritmética son de 1 y 2 afios, y bajo la media aritmética el pico mas alto es de 15 afos de experiencia.
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Figura 5. Titularidad de los coordinadores de posgrado de Educacion de las universidades y escue-
las politécnicas de Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 5, se observa que el 71.43% de los coordinadores de posgrado de Edu-

cacion son docentes con titularidad mientras que el 28.57% no poseen titularidad.
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Figura 6. Mdaximo nivel de posgrado de los coordinadores de programas de posgrado de Educa-
cion de las universidades y escuelas politécnicas de Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 6 se observa que el maximo nivel de estudio de los coordinadores de
posgrado de Educacion corresponde a un 62.86% a nivel de Maestria, seguidamente de un 25.71%

a programas de Doctorado y el porcentaje mas bajo con 2.86% a estudios de Especialidad Médica.
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Figura 7. Tipo de universidad en la que los coordinadores de posgrado de Educacion alcanzaron el
mdximo nivel de formacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 7, se observa que el tipo de universidad que alcanzaron el maximo nivel
de estudio los coordinadores de posgrado de Educacion corresponden en un 57.14% a la universidad

nacional en tanto que el 42.86% corresponde a la universidad extranjera.
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Figura 8. Tiempo en la coordinacion de programas de posgrado de Educacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 8, se observa que la media aritmética del tiempo de coordinacion en los

programas de posgrado de Educacion es de 19.31 meses.
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Figura 9. Afios de vigencia de los programas de posgrado Educacion de las universidades y escue-
las politécnicas de Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 9, se observa que los afios de vigencia de los programas de posgrado de

Educacion en el Ecuador tienen una media de 5,49.
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Figura 10. Con relacion a la oferta de posgrado de Educacion de las universidades y escuelas poli-
técnicas de Ecuador. ;Cudn de acuerdo estd con las siguientes afirmaciones?
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 10, se observa resultados de ;Cuan de acuerdo? estan los coordinadores
con relacion a los posgrados que se ofertan en Educacion, de la escala utilizada se puede apreciar
resultados de 8 items. De los cuales 5 se encuentran entre los valores 4.34 y 4.63, es decir, estan “De
acuerdo”, 2 items tienen un valor de 3.37 y 3.69 respectivamente siendo “Indiferente” o neutral y el
1 item restante con un valor de 2.11 se muestra “En desacuerdo” y corresponde al item “El programa

tiene financiamiento privado”.
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Figura 11. Percepcion de los coordinadores de Educacion de las universidades y escuelas politéc-
nicas con relacion a la oferta de posgrado nacional
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 11, se observa en los resultados, la percepcion que tienen los coordinadores
en relacion a la oferta de los programas de posgrado de Educacion, el 45.61% respondié que las Maestria
Profesionales cubren las necesidades de formacion profesional, seguidamente con un 29.82% con los
programas de especialidad, en tercer lugar con un 14,04% las Maestrias de Investigacion y con un 10.53%

coinciden que los Doctorados satisfacen las necesidades de formacion de los profesionales del pais.
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Figura 12. Percepcion de los coordinadores de Educacion de las universidades y escuelas politéc-
nicas con relacion a la oferta de posgrado nacional

¢ En qué etapa se encuentra el posgrado que coordina?

40% A

38.34

31.23

30% -

Porcentaje
N
o
R

15.02

10% A 9.49

3.95
1.98
0% A
Aproblacién Planificacion Convocatoria Ejecucion de Ejecucién Ejecucion de
primera dos 0 mas primera dos o méas
cohorte cohortes cohorte cohortes
sin graduados con graduados
Etapas

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 12, se observa que con relacion a la etapa de desarrollo de los progra-
mas de posgrado de Educacion. El 38.34% se encuentra en proceso de ejecucion de 2 o mas cohortes
con graduados, con un 31.23% en la ejecucion de la primera cohorte, con un 15.02% se encuentran
programas en ejecucion de dos o mas cohortes sin graduados, un 9.49% esta en proceso de convoca-
toria de la primera cohorte, un 3.95% estan en proceso de planificacion, y el 1.98% estan en proceso

de aprobacion.
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Figura 13. Percepcion de los coordinadores de Educacion de las universidades y escuelas politéc-
nicas con relacion a la oferta de posgrado nacional
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 13, se observa que el promedio de estudiantes en los programas de
posgrado de Educacion es de 76 en estado de postulantes, 45 en estado de admitidos, 41 en estado
de matriculados, un promedio de 35 se encuentra titulados, y 2 estudiantes en promedio en estado de

retirados.



Figura 14. Opciones de financiamiento que los programas de posgrado de Educacion de las uni-
versidades y escuelas politécnicas del Ecuador ofrecen a los estudiantes que son admitidos
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021 Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion-CACES

Interpretacion: En la Figura 14, con relacion a las opciones de financiamiento, el 29.85% ofrecen
ayuda econdmica o descuento siendo este la opcion de financiamiento que mas ofertan los progra-
mas de posgrado de Educacion, un 20.9% ofrecen crédito educativo bancario, un 19.4% ofrece beca
parcial, un 14.93% ofrece beca completa, el 13.43% no dispone de opciones de financiamiento, un
1.49% ofertan financiamiento por contrato docente siendo este el nivel de financiamiento més bajo en

relacion a las opciones ofrecidas.

106



DESARROLLO Y CARACTERIZACION DEL POSGRADO EN EL CAMPO DE CONOCIMIENTO DE LAEDUCACION @~ ——— \@’

Figura 15. Promedio de becas ofertadas por cohorte de los programas de posgrado de Educacion
de las universidades y escuelas politécnicas de Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021 Elaboraciéon: Direccion de Estudios e Investigacion-CACES
Interpretacion: En la Figura 15, se observa que, con relacion al promedio de becas ofertadas en los
programas de posgrado de Educacion por cohorte, se ofertan en promedio 10 becas parciales y 6.2

becas completas.
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Figura 16. Principales mecanismos de pago de los programas de posgrado de Educacion ofertados
por las universidades y escuelas politécnicas de Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021 Elaboracién: Direccion de Estudios e Investigacion-CACES

Interpretacion: En la Figura 16, se observa los resultados de los principales mecanismos de pago de
los programas de posgrado de Educacion, siendo el pago tnico y el pago semestral los mecanismos
de pago con el mayor porcentaje con un 38%, y el porcentaje mas bajo corresponde al mecanismo de

pago por modulo con el 24%.
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Figura 17. Principales dificultades relacionadas con el acceso de los estudiantes a los programas
de posgrado de Educacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 17, se observa los resultados de las tres principales dificultades relacio-
nadas al acceso de estudiantes a los posgrados de Educacion, siendo los elevados costos la principal
dificultad con un 21.05%, en segundo lugar, con un 20% corresponde al limitado acceso a becas y

ayudas, y la tercera dificultad con un 18.95% corresponde al insuficiente dominio del inglés.
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Figura 18. Dificultades que inciden en el desemperio de los estudiantes de posgrado de Educacion
de las universidades y escuelas politécnicas de Ecuador

¢, Cuanto cree que afectan las siguientes dificultades al
desempefio de los estudiantes en posgrados?

6.66
6.46
6 5.91
5.14
4.26 4.26
4-
3.43
2-
0-

Promedio

1]
2 c < wg o g
m —
S £, 505 0 g 82 3 5,
8_8 = m%% -0_8 29 'Qm Q—g
o
) 988 &5 3o R £o 32
o % 8c s ETV D =0 c > €D R
2% L e+ oS e ) Qc s Q
© = Qo oES oo Cw 5 £ 8
o= €5 S = =2 o 5 S E
5 g SR o 5E T2 S £
T o o o 5 Do © =
® Iy 2 m [a)

Opciones
Escala del 1 al 10. Donde: 1 = Muy poco y 10 = Mucho

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 18, se observa los resultados de las principales dificultades que afectan
al desempeno de los estudiantes de posgrados de Educacion, de estos datos se aprecia que las “Di-
ficultades para investigar” y el “Bajo dominio de inglés” constituyen las percepciones con mayor
incidencia, ambos con puntuaciones > 6/10. Por el lado contrario, los “Horarios poco flexibles” cons-
tituyen la dificultad con menor percepcion de incidencia en el desempeio de los estudiantes con una

puntuacion promedio de 3.43/10.



Figura 19. Momentos en los cuales los estudiantes de posgrado de Educacion de las universidades
y escuelas politécnicas de Ecuador experimentan mas dificultades

¢ En qué momento considera que existen mas dificultades
con relacion a los estudiantes?

100% A
5.71% Admision

5.71% Desarrollo de actividades de aprendizaje
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracién: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 19, se observa los resultados de los momentos con mayor dificultad
con relacion a los estudiantes, de lo manifestado por los coordinadores de posgrado de Educacion
tenemos con un 48.57% que el momento con mayor dificultad es el de Titulacion, seguidamente la

insercion laboral.
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Figura 20. Opciones de titulacion que funcionan de mejor manera en el marco del programa de
posgrado de Educacion que coordina

¢ Qué opciones de titulacion funcionan de mejor manera?

100% +

75% A

50%

Porcentaje

13.79% Examen Complexivo

25% A

27.59% Atrticulo Cientifico

0% A

Opciones

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 20, se observa los resultados de las opciones de titulacion que funcio-
nan de la mejor manera de acuerdo con lo manifestado por los coordinadores de posgrado de Educa-
cion, es la tesis de investigacion con un 41.38%, seguidamente con un 27,59% el articulo cientifico,

con un 13.79% el examen complexivo, y con un 8% los estudios de caso y las tesinas.
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Figura 21. Se realiza seguimiento a graduados en el marco del programa de posgrado de Educa-
cion que coordina

¢ Se realiza seguimiento a graduados?
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 21, se observa los resultados del seguimiento a los egresados de los pro-
gramas de posgrado de Educacion, el 72.43% de los coordinadores de posgrado manifiestan que no
se realiza este proceso de seguimiento a los egresados, y con un 28.57% manifiestan que si se realiza

este proceso de seguimiento a los graduados.



Figura 22.Percepciones de los coordinadores de posgrado con relacion a los criterios de seleccion
de los profesores de posgrado de Educacion

¢, Cuan de acuerdo estéa usted con las siguientes afirmaciones?
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 22, se observan los resultados con relacion a los criterios de seleccion
de los profesores de posgrado de Educacion. Las metodologias innovadoras de ensefianza constituyen
el criterio mas importante con una puntuacion de 4.86/5. El manejo de herramientas tecnologicas,
la experiencia profesional relacionada, la experiencia investigativa, experiencia en publicacion de

articulos, la publicacion de libros, el titulo de PhD es igualmente importantes con puntuaciones > 4.
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Figura 23. Percepcion de los coordinadores de posgrado con relacion al régimen de dedicacion
que debe tener el profesorado de posgrado de Educacion

¢, Qué porcentaje de la planta docente considera
que deberia existir por tiempo de dedicacion?
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 23, se observa los resultados de percepcion de los coordinadores con
relacion al régimen de dedicacion de los docentes en los programas de posgrado de Educacion, mani-
festando con un 52.38% que se necesita tiempo completo, con un 26.19% de respuesta a la opcion de

tiempo parcial y finalmente con un 21.43% de respuesta a la opcion de medio tiempo.



Figura 24. Percepciones de los coordinadores de posgrado con relacion al profesorado que partici-
pa en el programa de posgrado de Educacion que coordina

¢, Cuan de acuerdo esta con que las siguientes
afirmaciones constituyen dificultades en el posgrado?

Docentes sin formacion afin 2.26
a la asignatura

Planificacion docente 246
inicial es cambiada - :
frecuentemente

Docentes no 549
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a los estudiantes

Docentes sin experiencia | 2.71
en direccion de tesis

Opciones

Actividad investigadora | 2.8
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del programa
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Promedio
1 = Muy en desacuerdo; 2 = En desacuerdo; 3 = Indiferente; 4 = De acuerdo; 5 = Muy de acuerdo

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 24, se observa algunas opciones de dificultades en el posgrado de Edu-
cacion, los items “Procesos administrativos afectan la organizacion del programa” y “Docentes sin
titularidad” son los mas altos y se catalogan como “Indiferente” alcanzando valores > 3. El resto de
los items se muestran “En desacuerdo” con valores > 2, siendo el item menor “Docente sin formacion

afin a la asignatura”.
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Figura 25. Percepcion de los coordinadores de posgrado con relacion a la organizacion institucio-
nal, académica y curricular de los posgrados de Educacion

¢ Cuan de acuerdo esta con las siguientes afirmaciones?

Con relacion a la organizacion institucional,
académica y curricular del posgrado
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entre posgrados
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Promedio
1 = Muy en desacuerdo; 2 = En desacuerdo; 3 = Indiferente; 4 = De acuerdo; 5 = Muy de acuerdo

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 25, se observan afirmaciones con relacion a la organizacion institu-
cional, académica y curricular del posgrado de Educacion, la de mayor promedio cerca al “Muy de
acuerdo” es el programa responde a un modelo educativo y los planes de estudio responden a una
organizacion con 4.74. Se tienen otras cinco opciones dentro del “de acuerdo” como es: la formacion
disciplinar aporta al estudiante con 4.57 entre otras. La reduccion del tiempo de estudios afecta la

calidad y el apoyo financiero presentan puntuaciones inferiores a 4, siendo por tanto “Indiferente”.



Figura 26. Percepcion de los coordinadores de posgrado de Educacion con relacion a la investiga-
cion

¢, Cuan de acuerdo esta con?
En relacion a la dimensién investigacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 26, se muestra cuan de acuerdo estdn con algunas afirmaciones de la
dimension de investigacion en los posgrados de Educacion, esto permite evidenciar una actitud in-
diferente en 7 de los 14 items planteados, con puntuaciones promedio > 3 y menores a 4. Por el con-
trario, en 6 de los 14 items, los coordinadores expresan una actitud mas bien favorable o de acuerdo,
con puntuaciones >4 y menores a 5. Unicamente con la afirmacién “Existe financiamiento externo”

se puede evidenciar una actitud desfavorable o en desacuerdo, con una puntuacion > 2 y menor a 3.
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Figura 27. Percepciones de los coordinadores de posgrado de Educacion con relacion a los facto-
res que limitan la movilidad internacional
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 27, se observan factores que limitan la movilidad de posgradistas y
profesores de posgrados de Educacion, mostrando el de mayor incidencia el limitado dominio de
una lengua extranjera con un promedio de 7.49/10, le siguen los altos costos de movilizacion, y las
limitadas becas y ayudas con puntuaciones mayores a 7. Los excesivos procesos administrativos con
6.86, la poca visibilidad internacional de los posgrados con 6.77 y al final de la tabla se tiene la no

revalidacion de créditos por las normas nacionales con 6.51 como el menos relevante.



Figura 28. Numero de elementos de internacionalizacion presentes en los programas de posgrado
de Educacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas de Ecuador

Respecto a la internacionalizacion del programa
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Se observa en la Figura 28, algunos items que se incluyen en la internacionalizacion
de un programa de posgrado de Educacion. El mayor promedio y con visible ventaja sobre todas las
demas opciones se tiene los estudiantes de posgrado con movilidad académica con 18 estudiantes.
Le siguen los profesores con un promedio de 9. El resto de los elementos tienen valores promedios
menores a 4 como el caso de estudiantes de universidades extranjeras con 3.44, profesores invitados
de universidades extranjeras con 3, convenios con 2.19, redes internacionales con 2, proyectos de
investigacion con 2, dejando al final de la tabla asignaturas de mas de un idioma con promedio 0.5

como la menos probable.
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Figura 29. Percepciones de los coordinadores de posgrado de Educacion con relacion a los crite-
rios que definen un programa de posgrado de calidad

¢, Qué tan importante considera cada uno de los siguientes
criterios para el desarrollo de un posgrado de calidad?
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 29, se observa algunos criterios para el desarrollo de un posgrado de
Educacion de calidad, en la encuesta realizada se considera mas relevante poseer un excelente cuer-
po académico con un 9.34/10. Existen 6 criterios mas que alcanzan promedios mayores a 9 es decir
muy importantes como el caso del plan curricular, la investigacion, resultados de los graduados, entre
otros. La autoevaluacion y los procesos de admision estan cerca del 9 con un promedio de 8.91/10 y
8.89/10 respectivamente. En la parte inferior de la tabla se encuentra el criterio de internacionaliza-

cion, con una puntuacion promedio de 8.6/10
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Figura 30. Percepciones de los coordinadores de posgrado de Educacion con relacion a los proce-
sos de aseguramiento de la calidad
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 30, se observa que el proceso de evaluacion interna o autoevaluacion es
considerado el mas importante, con una puntuacion promedio de 9.09/10. Los criterios de evaluacion
externa nacional e internacional con fines de acreditacion presentan puntuaciones promedio mayores
a 8/10, lo que puede concluir la importancia de los procesos de evaluacion externa para el asegura-

miento de la calidad. La evaluacion externa sin fines de acreditacion es el criterio menos valorado.



Encuesta de profesores
Figura 31. Edad de los profesores de posgrado de Educacion de las universidades y escuelas poli-

técnicas del pais
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 31, se evidencia que la media de edad es 49.74 afios con una desviacion
estandar de 9.48 anos. La mayoria de los docentes de posgrado de Educacion estan agrupados entre
los 40 y 60 afos. Los grupos etarios contienen también grupos menores entre los 30 a 40 que son do-
centes iniciado la carrera docente y 60 a 70 que representan a los docentes proximo a culminar su ca-

rrera docente. Hay presentes casos de docentes que superan los 70 afios que aparecen como atipicos.
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La composicion intercalada de docentes de multiples edades en los programas apoya en gran medida
a disponer de un claustro de varias generaciones que alimentan con su experiencia y conocimiento al
desarrollo de los programas de posgrado de educacion.

Figura 32. Nivel de formacion de los profesores de posgrado de Educacion de las universidades y

escuelas politécnicas de Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Aplicada la encuesta se obtuvo que un 53,1%. de docentes de posgrado de Educa-
cion tienen el nivel de formacion con maestria, también es evidente el incremento de docentes con

formacion de doctorado con relacion a afos anteriores, esto representa actualmente el 40,8%. AUn es
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insuficiente el porcentaje de docentes con posdoctorado con apenas un 3,4%. Los docentes que tie-
nen especialidad son un minimo representado por un 1,1%, Un caso especial es el de especialidades
médicas con un 1,7% quienes apoyan a los posgrados en educacion. Los niveles de formacion de los
docentes van mejorando ya que tiene una relacion muy intima con el escalaféon docente y los mismos
se ven en la necesidad de seguir prepardndose académicamente para ascenso y/o recategorizacion.

Figura 33. Tipo de universidad en la cual profesores de Educacion de las universidades y escuelas

politécnicas de Ecuador cursaron el nivel de posgrado mas alto
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Existe un 57.5% de docentes que han obtenido su nivel mas alto de formacion en univer-
sidades extrajeras, mientras que el 42,5% en universidades nacionales. Esto permite afirmar que el docente
universitario busca alternativas de estudio en el extranjero mas que a nivel nacional debido a multiples
factores como becas provistas por el gobierno o sus instituciones, modalidades mas flexibles, costos mas

accesibles y reconocimiento de sus estudios mediante el registro de sus titulos o grados en la SENESCYT.
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Figura 34. Orientacion del programa de posgrado de Educacion en el cual los profesores imparten

clases
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En concordancia con la oferta de programas de posgrado que mayoritariamente son
profesionalizantes se evidencia que un 80,5% de los docentes imparte clases en estos programas,
mientras que un 19,5% lo hace en maestrias de investigacion. Los programas orientados a investiga-
cion requieren de docentes con un mejor dominio de habilidades investigativas lo cual suele ser una

exigencia para soportar en la calidad de las investigaciones que se ejecutan en estos programas.
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Figura 35. Numero de asignaturas en las cuales los profesores imparten clases de posgrado de Edu-

cacion en las universidades y escuelas politécnicas del Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Un 77,1% de los docentes imparten una asignatura, mientras que el 19% hasta dos;
y tres asignaturas un 3,9% de los docentes. Si bien esta situacion puede tener algunas ventajas como
por ejemplo valorar a los docentes con mejor desempefio y su mirada interdisciplinar pero también
se puede incurrir en que no se aproveche el potencial de docentes especialistas en tematicas aborda-
das en los programas de posgrado quiénes podrian dictar las asignaturas con mayor solvencia. Son
elementos que deberian estar normados desde la perspectiva académica mediante procesos de eva-

luacion de desempefio docente.
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Figura 36. Nivel de posgrado en el cual los profesores de Educacion imparten clases
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Se manifiesta en los resultados que un 94% de los docentes imparten clases en el
nivel de maestria, mientras que un 4,3% en el nivel de especialidad, y, el 1,7% de los docentes apoya
en programas de posgrado de especialidades médicas. Se verifica que docentes del area de educacion
apoyan en las especialidades médicas, de igual forma se esta extinguiendo la oferta de especialidades,
también es evidente que no existe la oferta de doctorados en el area de educacion a nivel nacional por
lo que los docentes con niveles de doctorado no estan aportando con su formacion en educacion es-
pecialmente porque no estan ofertandose programas de doctorado en educacion en las universidades

ecuatorianas.
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Figura 37. Profesores de posgrado de Educacion de las universidades y escuelas politécnicas de

Ecuador que también imparten clases en el nivel de grado
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Se evidencia que el 77,1% de los docentes de posgrado de Educacion imparten
clases en el nivel de grado y un 22,9% no lo hace, esto conlleva ventajas y desventajas. Usualmente
las universidades buscan profesionales externos a la institucion para dictar clases en los posgrados
debido a su destacada trayectoria profesional y formacion, no implica una relacion de dependencia
sino usualmente se maneja con una figura de servicios profesionales lo cual permite su rapida in-
corporacion usualmente, esto permite el aporte de experiencias desde la realidad de sus contextos
lo cual es ttil para la formacion de posgrado. En el caso de los docentes que trabajan en el nivel de
grado usualmente el limitante es el horario debido a que se planifican por semestres por lo que se
complementan con docentes externos. Mantener docentes de la institucion permite que se potencien
procesos al interior de los posgrados y se disponga de personal que esta al tanto de las actividades que

usualmente se ejecutan en los programas de posgrado.
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Figura 38. Porcentaje de profesores de Educacion que desarrollan actividades de gestion académica

en grado y posgrado

Desarrolla actividades de gestiébn académica?

100%

75% 1

50%

. En Grado

En Posgrado
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25% 1

35.26%

0% A

Si

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En base a los resultados obtenidos en la encuesta un 64,74% de los profesores de
posgrado de Educacion desarrollan actividades de gestion académica en grado, un 35,26% lo ejecutan
en posgrado, las normativas internas de las IES dentro de su parte ética manejan la posibilidad o no
de tener el doble rol (Docente y gestor), sin embargo, con los datos mostrados se puede evidenciar
que es alto el porcentaje de docentes que tiene las funciones de gestion académica y adicionalmente
son docentes en los posgrados de educacion, esto representa una situacion delicada dado que puede
presentarse conflictos en los que pueden ser juez y parte, al mismo tiempo hay probabilidad de perder

talentos que pueden aportar en el desarrollo de las actividades de posgrado.



Figura 39. Percepciones de los profesores de Educacion con relacion a la oferta de posgrado

Cuan de acuerdo esta con cada uno de los siguientes
planteamientos?

4.53
. 3.99 4.02
3.8
3.44
3 -
i)
°
o)
S
e
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Oferta La oferta responde Existe relacion El programa El programa
suficiente a las necesidades entre posgrados contribuye ala cuenta con
y pregrado empleabilidad infraestructura
y equipamiento
Opciones

1 = Muy en desacuerdo; 2 = En desacuerdo; 3 = Indiferente; 4 = De acuerdo; 5 = Muy de acuerdo

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 39, se puede observar que no hay un valor preponderante, sin embargo,
lo mas valorado en la percepcion de los docentes de posgrado de Educacion es la infraestructura y
equipamiento con una media de 4,53/5 y lo menos valorado es la oferta suficiente de programas de
posgrado con una media de 3,44/5. Los otros planteamientos no tienen diferencias significativas. Va-
lorar que la oferta responda a las necesidades (3,87/5) y la relacion entre posgrados y grado (3,99/5)
son puntos importantes para la pertinencia de los programas de posgrado. De otro lado, el programa
de posgrado contribuye a la empleabilidad con una media de 4,02/5 indica que los docentes perciben
la importancia de este aspecto como un elemento que permita el desarrollo profesional de quienes
estudian los programas de posgrado de educacion. El hecho de lograr que los graduados de maestrias

aporten al sector productivo sigue siendo altamente dependiente de factores complejos como la nor-
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mativa laboral, la capacidad de innovacion de las instituciones educativas y sobre todo los recursos
econdmicos con los cuales se puede incentivar la contratacion de los profesionales que alcanzaron un
posgrado.

Figura 40. Percepcion de los profesores de Educacion con relacion a los distintos niveles de posgra-

do y su articulacion con las necesidades del pais

¢ Los tipos de posgrados cubren las necesidades
de formacion en el pais?

100% A
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o
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25% A
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0% A
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Los docentes de posgrado de Educacion perciben que los niveles de posgrado y su
articulacion con las necesidades del pais a las maestrias profesionales tienen el 41,16% de los infor-

mantes, las maestrias profesionales responden a aspectos requeridos por las instituciones educativas
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con relacion al rol que desempefian, le siguen las especialidades con un 20,12%. Con un 19,21% las
maestrias de investigacion son menos valoradas que las profesionales, estas maestrias estan orien-
tadas a procesos de generacion de conocimiento que usualmente no disponen del suficiente apoyo
y financiamiento. Las especialidades médicas con un 10,98% también apoyan a los programas de
posgrado en educacion, y, finalmente los doctorados con un 8,54% son los menos valorados por los
docentes, la estructura de los sistemas de investigacion con el aporte de doctorados no esta enlazados
con la suficiente fuerza con miras a generar la articulacion a las necesidades del pais que aporten a la
resolucion de los grandes problemas nacionales.

Figura 41. Percepciones de los profesores de Educacion con relacion a las dificultades de acceso al

posgrado
¢, Cudles considera las principales dificultades
de acceso al posgrado?
100% -
12.09%
21.88%
75% 4
Falta de oferta variada
Elevados costos
-% 20.35% Limitado acceso a becas y ayudas
% 50% 4 Requisitos de acceso elevados
o
D? 3.06% Horarios de clase poco flexibles
Insuficientes conocimientos previos
10.94% Falta de habilidades
Insuficiente dominio de Inglés
259, - 10.56%
10.36%
10.56%
Oo/o T
Opciones

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracién: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
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Interpretacion: De acuerdo con la percepcion de los docentes de posgrado de Educacion se puede
observar que el 21,88% manifiesta que los costos elevados siguen siendo de las mayores dificultades
para el acceso al posgrado, le sigue con el 20,35% el limitado acceso a becas y ayudas, ambas tienen
una relacion muy profunda con los recursos econémicos dado que el cuarto nivel es pagado y la crisis
econdmica agravada por la Pandemia ha limitado el acceso a programas de posgrado. De otro lado
en un porcentaje cercano al 10% estan los horarios poco flexibles, los insuficientes conocimientos
previos, la falta de habilidades y el insuficiente dominio del inglés. El porcentaje menor fue de 3,26%
que corresponde a los requisitos de acceso elevados. Las dificultades de acceso al posgrado estdn muy
asociadas a lo econdmico dado que este nivel es pagado y algo que ya se percibe por los docentes es
la posibilidad de variar la oferta con nuevas propuestas de nuevos programas que permitan la genera-
cion de profesionales que se especialicen en areas sensibles que tiene el sector educativo.

Figura 42. Percepcion de los profesores de Educacion con relacion a las dificultades que inciden en

el desemperio de los estudiantes de posgrado

¢ Cuanto cree que afectan las siguientes dificultades al desempefio
de los estudiantes en posgrados?
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracién: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).

134



Interpretacion: Los promedios obtenidos con relacion a las dificultades que inciden en el desempe-
no de los estudiantes de posgrado oscilan desde 5,23 a 7,42 sobre 10, es decir, la percepcion de los
profesores se centra fuertemente en las dificultades para investigar cuyo origen se atribuye a la for-
macion de grado. En la maestria se consolidan sus habilidades de investigacion, otra dificultad es el
bajo dominio del inglés que evita que se puedan utilizar recursos en este idioma para el aprendizaje e
intercambio académico. Otro elemento reiterativo en los diversos niveles del sistema educativo es la
deficiencia de lectura y escritura que evita comprender la informacion y expresar las ideas de manera
mas profunda. Al ser mayoritariamente docentes los estudiantes de posgrado, los permisos para estu-
dios tienden a complicar el desempefio, muchos docentes acceden a los posgrados y en la practica no
son respetados los tiempos que la ley concede para estudios de posgrado.

El poco acompanamiento de los tutores es percibido por los docentes de posgrado debido a que la
tendencia a reducir la duracion de los posgrados obliga a tener una respuesta efectiva con relacion al
tiempo y calidad de la ensefianza. Los docentes del magisterio que son los principales usuarios de los
programas de posgrado en educacion manifiestan usualmente una excesiva carga administrativa que
consume tiempo y esto tiene relacion con los horarios poco flexibles de los programas de posgrado
que afectan a su desempefio. Finalmente, las funciones sustantivas de la universidad entre las que
consta las actividades de vinculacion tienen afectaciones en el desempefio de los maestrantes por
las dificultades de coordinacion entre los actores de esta, sobre todo porque la coordinacion entre la
universidad y el Ministerio de Educacion y/o instituciones de educacion superior no es estrecha por

lo que no se coordina adecuadamente la ejecucion de las funciones sustantivas de la IES.
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Figura 43. Momento o etapa en la cual existen mas dificultades con relacion a los estudiantes de

posgrado de Educacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: De acuerdo a los profesores de posgrado de Educacion, el proceso de titulacion es
el momento o etapa en el cual existe mas dificultad, manifestado con un 44,13%, usualmente esta
asociada a los débiles procesos de investigacion por multiples factores, le sigue con un 21,79% la
insercion laboral esto ocurre porque la relacion sector productivo-Academia aun es insuficiente para
posibilitar a los graduados de los programas de posgrado en educacion se incorporen en areas que
requieran su perfil profesional. Mientras que un 11,17% mira a la admision como un momento difi-
cultoso. El desarrollo del programa tiene un porcentaje bajo con un 8,94%, esto quiere decir que la

fase de colegiatura no ha representado una mayor problematica para los posgrados. La titulacion e
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insercion laboral han sido aspectos para los cuales el sistema en su conjunto ha desplegado esfuerzos
para obtener mejores resultados, se han mejorado tasas de graduacion y establecidos convenios, sin
embargo, no hay una coordinacién mas profunda entre las facultades de educacion y sus posgrados
con el principal empleador que es el Ministerio de Educacion para que los graduados de los progra-
mas sean empleados en base a los requerimientos del sistema.

Figura 44. Percepciones de los profesores de Educacion con relacion a la seleccion de los profesores

de posgrado
¢ Cuan de acuerdo esta usted con las siguientes
afirmaciones?
Respecto a la seleccidon de un profesor de posgrado
Creacion de obras artisticas, 3.04
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Opciones
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relacionada

Manejo de herramientas | 4.65
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de ensenanza

0 1 2 3 4 5
Promedio
1 = Muy en desacuerdo; 2 = En desacuerdo; 3 = Indiferente; 4 = De acuerdo; 5 = Muy de acuerdo

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Al aplicar la encuesta con una escala de 1 a 5 se obtuvo la mayor media de 4,77 a la
metodologia innovadora de ensefianza que aplica los docentes como lo mas valorado para la seleccion
de un profesor de posgrado, fruto de los cambios generados por la pandemia se ha masificado el uso
de tecnologia por lo que se valora el manejo de herramientas tecnologicas con una media de 4,65,
le sigue la experiencia profesional relacionada con el mdédulo que ensefia con 4,58. La experiencia

investigativa obtuvo un 4,56. Estas cuatro afirmaciones son las que mayores puntajes obtuvieron,
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mientras que el titulo de PhD, experiencia en publicacion de articulos, libros o capitulos de libros
tienen medias inferiores a 4 y la menos valorada es la creacion de obras artisticas literarias o lingiiis-
ticas. Los criterios coexisten y si bien no es sencillo encontrar perfiles que cumplan con todos estos,
lo deseable de acuerdo con la percepcion es que al menos los més valorados sean considerados a la
hora de seleccionar docentes para el posgrado.

Figura 45. Percepciones de los profesores de posgrado de Educacion con relacion al régimen de

dedicacion docente

¢, Qué porcentaje de la planta docente considera
que deberia existir por tiempo de dedicacion?
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: La politica publica asociada con el aseguramiento de calidad fomenta el disponer de

un porcentaje de la planta docente a tiempo completo en las IES, adicionalmente en los posgrados no



corre la gratuidad, lo cual hace que los docentes perciban con un 42,08% el requerimiento de docentes
de tiempo completo y un 29,58% a medio tiempo, un 28,33% menciona que se deberia ser a tiempo
parcial. Disponer de un porcentaje de la planta docente estable ayuda a mantener procesos y también
la memoria institucional de ahi la percepcion de docentes con relacion al tiempo de dedicacion. En
el caso de profesores que pueden apoyar con el posgrado en tiempo parcial es dificultoso dado que
usualmente es por servicios profesionales en funcion de las necesidades y ejecucion de los programas
de posgrado.

Figura 46. Percepciones con relacion a las dificultades del profesorado que participa en el posgrado
de Educacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Se puede visualizar que los procesos administrativos afectan la organizacion acadé-

mica con una media de 3.16, este aspecto sigue siendo un punto extremadamente criticado en las IES,
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le sigue docentes no titulares en el posgrado con una media de 3.06, esto afecta en consolidacion de
procesos a mediano y largo plazo por la rotacion del personal docente. Otro aspecto es la investiga-
cioén docente no relacionada con una media de 3,03 dado que los sistemas de investigacion atn son
débiles, en el caso de docentes sin experiencia en direccion de tesis se tuvo una media de 3.02 esto
ocurre debido a que se omiten procesos de induccion para los docentes que se incorporan al posgra-
do. El hecho de incorporar docentes con formacion no afin a la asignatura tuvo una media de 2,98 lo
cual repercute en la calidad educativa. La no existencia de acompanamiento de parte de tutores con la
media de 2.88 es otra dificultad percibida por los docentes y culmina con la planificacion académica
de docentes con el 2,77. Todas estas dificultades repercuten de si son percibidas en el desarrollo de

los programas de posgrado.
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Figura 47. Percepciones de los profesores con relacion a la organizacion institucional, académica y

curricular del posgrado de Educacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).

Interpretacion: Con relacion a la organizacion curricular e institucional se perciben tres aspectos con las
medias mas altas, estas son: la organizacion curricular es pertinente con una media de 4,69, la organizacion
institucional influye en la calidad del posgrado con 4,67, la organizacion académica influye en la calidad del
posgrado con 4,65. Disponer de organizacion apoya en gran medida a alcanzar los objetivos del posgrado, de
otro lado los criterios con menor puntuacion fueron el proceso de seleccion docente garantiza la idoneidad
con 4,27 de media y los criterios del profesor priman en la planificacion del posgrado con una media de 3,86.
Los docentes no tienen potestad en la seleccion de docentes y al ser usualmente docentes de paso, llegan a dar

asignaturas o médulos y suelen esta desvinculados de los procesos de planificacion estratégica del posgrado.
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Figura 48. Percepciones de los profesores con relacion a la investigacion en los posgrados de Educacion

Respecto a proyectos de investigacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: La funcion de investigacion tiene debilidades en el sistema universitario en general,
especificamente en los posgrados, se desaprovecha en los posgrados la ventaja que una mayoria de
estudiantes de posgrado ya laboran lo que posibilita unir teoria y practica, desarrollar procesos de
investigacion rigurosos no es posible sin el financiamiento externo que obtuvo una media de 2,68, en
esa misma linea se percibe la dificultad administrativa con 3,37. La existencia de grupos de investi-
gacion con 3,54 y redes de investigacion con 3,73 son aspectos a mejorarse, estos criterios son pun-
tales importantes para estructurar la investigacion de manera colaborativa, concomitante con estos
dos criterios se obtuvo 3,81 en la sociedad requiere servicios especializados y 3,89 en el caso de los
proyectos se anclan a grupos de investigacion.

Otro aspecto mejorable son las actividades de transferencia de conocimiento con un 3,9, y se vincula

estudiantes a proyectos de investigacion tuvo 4. Finalmente, cuatro aspectos obtuvieron medias altas
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en la percepcion de necesidades de infraestructura y equipamiento necesarios 4,21, el posgrado nace
de las lineas de investigacion 4,26, actividades de investigacion formativas 4,27, el posgrado fortale-
ce las lineas de investigacion 4,32, en esa linea es evidente que disponer de una estructura organiza-
tiva solida, fuerte, con equipos, y recursos para los procesos de investigacion es un requisito sine qua
non para cumplir con la mision de la universidad y posgrados.

Figura 49. Percepcion de los profesores con relacion a la internacionalizacion del posgrado de
Educacion

¢, En relacion a la internalizacion del posgrado.
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: La internacionalizacion del posgrado es un desafio para las universidades ecuatorianas, para

el caso de posgrados de educacion son importantes los proyectos académicos internacionales con 4,28 ,las

politicas universitarias que promueven la integracion regional de los posgrados tiene una media de 3,91;con
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medias entre 3.56 y 3.66 estan los posgrados que permiten la movilidad académica de profesores y estudian-
tes con universidades extranjeras, los programas propician la participacion de estudiantes extranjeros, los
posgrados cuentan con una visibilidad internacional y la instancia de internacionalizacion se involucra en la
planificacion de los posgrados. La internacionalizacion de los posgrados esta sujeta a la calidad de la oferta,
todavia falta mucho por trabajar este aspecto que permitird que los posgrados eleven su calidad.

Figura 50. Percepcion de los profesores de Educacion con relacion a los factores que limitan la mo-

vilidad internacional

¢ Qué tanto considera que limitan los factores a la movilidad académica?
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: La encuesta proyecta en la percepcion de los factores que limitan la movilidad aca-
démica, a los excesivos procesos administrativos con 7,21, aspecto que en reiterados items se muestra
como una debilidad, la no revalidacion de créditos 7,51, es sobre todo porque esta sujeto a la posibili-
dad de movilidad académica que depende en gran medida del reconocimiento de los estudios entre los

programas de las diversas universidad del sistema, también es una limitacion percibida, mientras que



la poca visibilidad del posgrado tuvo 7,66. Las medias mas altas en las percepciones son el limitado
dominio del inglés 7,86, altos costos 8,06, limitadas becas y ayudas 8,25, se mantienen dos criterios
que son reiterativos asociados a los recursos y uno académico y de capacidad de los maestrantes con
relacion al segundo idioma.

Figura S1. percepcion de los profesores de Educacion sobre los criterios que definen la calidad de

un posgrado
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Las instituciones estan constituidas por personas y en el caso de las universidades el cuerpo aca-
démico 9,56 tuvo la mas alta valoracion, el curriculo y el resultado de graduados tuvieron 9,40, la infraestructura
y equipamiento 9,30, la investigacion 9,23, autoevaluaciones 9,21, todos estos criterios mencionados son parte de
los procesos establecidos en el modelo de evaluacion emitido para la instancia rectora lo cual hace pensar que han
penetrado en gran medida en la practica de los actores en relacion al aseguramiento de la calidad. Adicionalmente la
gestion académica y administrativa tuvieron una media de 9,15, vinculacion 8,77, proceso de admision 8,7, interna-

cionalizacion 8,46, estos criterios deberian constar con monitoreo permanente como parte de la gestion de la calidad.
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Figura 52. Percepcion de los profesores de Educacion con relacion a los procesos de aseguramiento

de la calidad de los posgrados

¢, Cuan importante considera lo siguiente
para el aseguramiento de la calidad?
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Escala del 1 al 10. Donde: 1 = Muy poco y 10 = Mucho

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Hay escenarios diferentes para las universidades publicas y privadas, esto debido a al-
gunas privadas ejecutan por conveniencia o requerimiento interno la evaluacion externa sin fines de acre-
ditacion cuya meda fue 8,4, y evaluacion externa internacional con fines de acreditacion con una media de
8,7, mientras que las publicas y privadas deben ejecutar la evaluacion externa obligatoria con fines de acre-
ditacién que tuvo una media de 8,89, y la evaluacion interna o autoevaluacion obtuvo la mejor percepcion
del item con 9,23, procesos de aseguramiento de la calidad. Los procesos de autoevaluacion en la practica
en una mayoria de universidades no son una préctica constante sino mas bien suelen activarse cuando se

conoce que se tendran procesos de aseguramiento de la calidad ejecutados por el ente rector del proceso.
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Figura 53. Percepcion de los profesores de Educacion con relacion a los planes de mejora de la

calidad de los posgrados
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Respecto al aseguramiento de la calidad

44 445
4.28
4 -
3 -
i)
°
[0}
S
j
n— 2 -l
1 4
0 -
T T T T
Realizan seguimiento La universidad Los planes de mejora Integracion a procesos
y evaluacion de los promueve aportan a la calidad de aseguramiento de
planes de mejora planes de mejora del posgrado la calidad
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1 = Muy en desacuerdo; 2 = En desacuerdo; 3 = Indiferente; 4 = De acuerdo; 5 = Muy de acuerdo
Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Los planes de mejora son instrumentos que permiten aplicar correctivos y mantener las
buenas practicas que se ejecutan en los procesos de posgrado, asi se realizan seguimiento y evaluacion de
los planes de mejora tuvo un 4,28 de media, la universidad promueve planes de mejora alcanzo6 un 4,40, los
planes de mejora aportan a la calidad del posgrado llego a 4,45, 1a integracion a procesos de aseguramiento
de la calidad es la percibida con mayor valor en este item con 4,59. Los planes de mejora estan sujetos
fundamentalmente al presupuesto, y también a un trabajo coordinado entre los actores de las diversas ins-
tancias institucionales de las IES, atin no hay la suficiente difusion entre la comunidad académica de los

posgrados sobre su planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de resultados alcanzados.
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Figura 54. Participacion de los profesores en procesos de autoevaluacion y evaluacion externa de

los programas de posgrado de Educacion en los cuales imparten clases
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evaluacién externa?

100% |

75%

. Autoevaluacion

Evaluacion nacional

50%

Porcentaje

Evaluacion internacional

25% 1

19.23%

12.82%

0% 4

Opciones

Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Manifiestan los docentes de posgrado de Educaciéon en un 67,95% que han participa-
do en procesos de autoevaluacion, proceso indispensable para procesos de acreditacion que fomente
la calidad educativa, mientras que el 19,23% han participado en procesos de evaluacion nacional que
permite que los docentes desarrollen una vision mas amplia del sistema, sus posibilidades y barreras.
Un 12,82% ha sido parte de evaluacion internacional aspecto que depende mucho de la posibilidad
que tienen las IES de participar en estos procesos, de acuerdo con sus perspectivas y relaciones con

organismos de acreditacion internacionales, esto ocurre mas en las universidades privadas que por su



propia vision les interesa disponer de acreditaciones internacionales. Va de la mano con otros elemen-
tos previamente analizados que estan asociados a si son profesores titulares, con tiempo de dedicacion
dado que al muchos de los informantes ser docentes que trabajan ocasionalmente no siempre estan al
tanto de los procesos.

Encuesta de estudiantes

Figura 55. Edad de los estudiantes de posgrado de Educacion de las universidades y escuelas poli-

tecnicas de Ecuador

Edad de estudiantes
Media = 36.65 ; SD = 7.63
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 55, se observa que el promedio de edad de los estudiantes de posgrado
de Educacion se encuentra en los 36 afios, esto indica que las personas encuestadas estan en la etapa
de adultez, es decir, la poblacion que acude a estudios de posgrado es cada vez mas joven. Los picos
mas altos sobre la media aritmética se encuentran en las edades de 30 y de 33 afos, y bajo la media

aritmética se encuentran quienes estan en edades superiores a los 40, 50 y 60 afios, donde hay menor
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frecuencia con relacion a los estudios de posgrado.
Figura 56. Afios de experiencia laboral de los estudiantes de posgrado de Educacion de las univer-

sidades y escuelas politécnicas de Ecuador

Afos de experiencia laboral
Media = 9.79 ; SD = 6.84
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 56, se muestra una media aritmética cercana a los diez afios con la ex-
periencia laboral en niveles de educacion en posgrados de Educacion, lo que supera el requerimiento
minimo, que suele ser tres afios para el ejercicio profesional docente y administrativo en espacios de
estudio en el &mbito de las maestrias. Se puede observar que el pico mas alto sobre la media aritméti-

ca es de 6 anos, y hacia abajo, los puntos mas elevados son de 12, 20 y 30 afios de experiencia laboral
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en niveles de posgrado.
Figura 57. Categoria de ocupacion de los estudiantes de posgrado de Educacion de las universida-

des y escuelas politécnicas de Ecuador

Ocupacién estudiantil
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 57, sobre las diferentes ocupaciones de los estudiantes de posgrados de
Educacion, se interpreta que mas de la mitad pertenece al sector laboral publico (53.71%), un poco
mas de la quinta parte son exclusivamente estudiantes (22.33%), y las restantes tres cuartas partes
estan en condicion de empleados privados, por cuenta propia y desempleados. Es decir, que quienes
se encuentran en mejores posibilidades de acudir a estudios de posgrados son los empleados publicos

y el grupo que le sigue son aquellos que tiene sustento por cuenta propia o financiamiento familiar.
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Figura 58. Rango de ingresos de los estudiantes de posgrado de Educacion de las universidades y

escuelas politécnicas del Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: De la Figura 58, se puede interpretar sobre los ingresos econémicos de quienes rea-
lizan estudios de posgrado de Educacion, que el 38.2% tiene un rango de ingresos entre 601 USD y
800 USD, seguido por el 27% que tiene un rango de ingresos entre 801 USD y 1000 USD, el 13.7%
con un rango de ingresos entre 400 USD y 600 USD, el 5.6% tiene ingresos menores a 400 USD, el
5.3% no tiene ingresos, el 5.1% con ingresos mayores a 1200 USD y apenas el 5% con ingresos entre

1001 USD y 1200 USD.



Figura 59. Ajio de titulacion de la carrera de grado de los estudiantes de posgrado de Educacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: De acuerdo con la Figura 59, desde el afio 1990 se va incrementando el nimero de
graduados hasta el afio 2014 donde se gradtan cerca de cien posgraduados, en el 2015 se graduaron
sobre los 200 magisteres, lo que significa el doble en relacion con el afio 2014 y a partir del ano 2016
hay un decrecimiento de graduados, llegando a menos de 50 en el 2020 con relacion al afio de titula-

cion de la carrera de grado de los estudiantes de posgrado de Educacion.
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Figura 60. Situacion académica de los estudiantes de posgrado de Educacion de las universidades y

escuelas politécnicas de Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracién: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En relacion con la Figura 60, mas de la mitad de los encuestados se encuentran estu-
diando (53.2%), superando la cuarta parte estan en condiciones de egresados (29.4%) y menos de la
quinta parte estan titulados (17.5%) en los estudios de posgrado en Educacion de las universidades y

escuelas politécnicas de Ecuador.
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Figura 61. Criterios para seleccionar un posgrado por parte de los estudiantes de Educacion de las

universidades y escuelas politécnicas de Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 61, en relacion con los criterios para la eleccion de una maestria, toman-
do en cuenta la escala del 1 al 10. Se puede observar lo siguiente, entre 9 y 9.5 prefieren: el prestigio
de la universidad, la duracion, el costo, el horario y el cuerpo docente. Quienes eligen puntuaciones
cercanas al diez optan por la modalidad de estudio y el contenido curricular para seleccionar un pos-

grado de Educacion de las universidades y escuelas politécnicas de Ecuador.



Figura 62. Percepcion de los estudiantes con relacion al posgrado de Educacion que se encuentran
cursando
¢, Cuan de acuerdo esta usted con las

siguientes afirmaciones?
Respecto al posgrado que cursa
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1 = Muy en desacuerdo; 2 = En desacuerdo; 3 = Indiferente; 4 = De acuerdo; 5 = Muy de acuerdo
Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 62, se observa una manera desfavorable o “En desacuerdo” en 8 de las
9 aseveraciones planteadas, con apreciaciones promedio mayores o iguales a 2 y menores a 3. En el
mismo rango, las afirmaciones “el posgrado le permite pasar a un nivel de formacion de cuarto nivel”
y “la oferta responde a las necesidades” recibieron las valoraciones mas altas, con una puntuacion
promedio de 2,36. Asi mismo, las puntuaciones entre 2,34 y 2,31, es decir “En desacuerdo” con las
siguientes afirmaciones: El posgrado se vincula con las necesidades del entorno local, el posgrado
mejorara la empleabilidad, el posgrado se vincula con las necesidades del entorno global. Adicional-

mente, entre las puntuaciones de 2,23 a 2 es decir “En desacuerdo” con las siguientes afirmaciones:

156



DESARROLLO Y CARACTERIZACION DEL POSGRADO EN EL CAMPO DE CONOCIMIENTO DE LAEDUCACION @~ ——— \@'

El posgrado garantiza sus derechos estudiantiles, horario conveniente y oferta suficiente. Finalmente,
con una puntuacion de 1,97 es decir, “Muy en desacuerdo”, con costo accesible.
Figura 63. Percepciones de los estudiantes con relacion a los factores que limitan el acceso a un

posgrado de Educacion
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Opciones
Escala del 1 al 10. Donde: 1 = Muy poco y 10 = Mucho
Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 63, se puede observar puntuaciones por encima del siete y cercanas a
ocho, se sefalan cinco factores que limitan el ingreso a un posgrado de Educacion, la cantidad de cu-
pos, requisitos de acceso, modalidad, horarios y becas. Las puntuaciones superiores a ocho y cercanas
a nueve, los encuestados consideran que las principales limitaciones para el acceso de los estudios de

posgrado en Educacion son: los permisos laborales, el financiamiento y los costos.
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Figura 64. Expectativas de los estudiantes Educacion con relacion a los aportes del posgrado en la

profesion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: De acuerdo con la Figura 64, en relacién con el aporte que brinda el estudio de
posgrado a la profesion; mas de la mitad de los encuestados consideran que la contribucion esta en
las competencias profesionales y las destrezas investigativas. El porcentaje de informantes restante

opinan que mejora la empleabilidad, el nivel de ingresos y el ascenso laboral.
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Figura 65. Acceso a becas de los estudiantes de posgrado de Educacion de las universidades y es-

cuelas politécnicas del Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: De acuerdo con la Figura 65, el 87,55% de encuestados responden no haber accedido
a ningun tipo de beca para los estudios de posgrado. En segundo lugar, con 8,61% el financiamien-
to proviene de las universidades. En tercer lugar, el 2,03%, financiadas por la empresa privada. En
cuarto lugar, el 1,16% son financiados por el SENECYT y finalmente con el 0,05 % provienen de las

fundaciones y organismos.



Figura 66. Percepciones de los estudiantes con relacion a los criterios que deben cumplir los profe-

sores de posgrado de Educacion

¢, Cuan importante son los criterios que
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 66, se observa una actitud favorable o “De desacuerdo” en 6 de las 8
afirmaciones planteadas, con puntuaciones mayores 4 y menores a 5. Dentro de este rango, el criterio
“metodologia innovadora de ensefianza” refleja la valoracion mas alta, con una puntuacion prome-
dio de 4,66. En el mismo rango y de manera descendente “manejo de herramientas tecnologicas”,
" L . . N TR L

experiencia profesional relacionada”, “experiencia investigativa” y experiencia en publicacion de
articulos. Finalmente, con puntuaciones superiores a 3 e inferiores a 4 las afirmaciones “libros o capi-

tulos de libros publicados y creacion de obras artisticas literarias y lingiiisticas de los estudiantes con

relacion a los criterios que deben cumplir los profesores de posgrado de Educacion.
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Figura 67. Valoracion de los profesores de los programas de posgrado de Educacion de las univer-

sidades y escuelas politécnicas del Ecuador
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: Se observa en la Figura 67, una apreciacion buena en 7 de las 8 afirmaciones pro-
puestas, con puntuaciones medias superiores a ocho e inferiores a nueve sobre 10. La caracteristica

(13 . . . . bE] =7 4 e .
experiencia profesional relacionada” con la valoracion mas alta, con una puntuacion promedio de
8,69 sobre 10. De igual manera, el manejo de herramientas tecnoldgicas, la experiencia investigati-
va 8,67, y las metodologias innovadoras de ensefianza 8,64, el titulo de PhD 8,47, experiencia en la
publicacion de articulos reciben una valoracion menor, con puntuaciones promedio 8,34 Los libros o
capitulos de libros publicados 8,09 y finalmente la creacion de obras artisticas, literarias o lingiiisticas
representa el criterio con la menor valoracion, con puntuaciones promedio 7,73 sobre la valoracion
de los profesores de los programas de posgrado de Educacion de las universidades y escuelas poli-

técnicas del Ecuador.
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Figura 68. Grado de satisfaccion de los estudiantes de posgrado con relacion a la organizacion ins-

titucional del posgrado de Educacion que cursaron o cursan actualmente
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 68, se observa una manera favorable o “De acuerdo” en 5 de los 9
aspectos, con puntajes mayores a cuatro y menores a cinco. Se observa una actitud favorable en el
contenido curricular del programa, el proceso de admision, la planta docente del programa, infraes-
tructura, equipamiento y las actividades de vinculacion. Los otros elementos mayores a 3 e inferiores
a 4, es decir que hay una postura de “Indiferente”, bibliotecas fisicas y virtuales, servicios adminis-
trativos, financiamiento, becas y ayudas econdmicas con el grado de satisfaccion de los estudiantes
de posgrado con relacion a la organizacion institucional del posgrado de Educacion que cursaron o

cursan actualmente.
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Figura 69. Percepciones de los estudiantes con relacion a la investigacion en el posgrado de Educa-

cion que cursaron o se encuentran cursando
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 69, se observa una actitud favorable en 3 de los 5 items al estar “de
acuerdo” con las afirmaciones del posgrado en lo que propicia actividades de investigacion, espacios
de difusion y promueve la difusion de proyectos. Sin embargo, con puntuaciones superiores a tres e
inferiores a cuatro, es decir, una actitud de “Indiferencia” con afirmaciones de posgrado, en el desa-

rrollo de actividades de vinculacion y el financiamiento de proyectos de investigacion.



Figura 70. Percepcion de los estudiantes con relacion a los aspectos de internacionalizacion del

posgrado de Educacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En lo referente a la Figura 70, en relacion con los indicadores que miden la per-
cepcion de la internalizacion de los posgrados, la quinta parte sefialan la presencia de profesores
extranjeros (21%); aproximadamente las tres terceras partes, los docentes expositores internacionales
y redes de colaboracion; la tercera, sefialan la participacion estudiantil internacional, reconocimiento
internacional, proyectos académicos internacionales y convenios extranjeros; finalmente, la quinta

parte, los convalidacion de titulos, estudiantes extranjeros, doble titulacion e intercambio estudiantil.
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Figura 71. Factores que limitan la movilidad académica de los posgradistas de Educacion ecuato-

rianos
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 71, en relacion con factores que limitan la circulacién académica de
los posgradistas, cercano a los 8 puntos esta las limitadas becas y ayudas, en orden descendente los
encuestados sefnalan: los altos costos, poca visibilidad de los posgrados, nimero de revalidacion de
créditos, limitado dominio de una lengua extranjera, excesivos procesos administrativos para la mo-

vilidad académica de los posgradistas de Educacion ecuatorianos.
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Figura 72. Percepcion de los estudiantes con relacion a la calidad del posgrado de Educacion que

cursaron o que se encuentran cursando
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 72, se observa lo siguiente, sobre el 80 % de encuestados consideran
que los atributos de los estudios de posgrado de Educacion que cursaron o estan cursando son buenos

y muy buenos; al 14 % le es indiferente la calidad y el 5 % opina que la calidad de los estudios de

posgrado que cursaron o estan cursando son de nivel bajo y muy bajo.
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Figura 73. Percepcion de los estudiantes de posgrado de Educacion con relacion a los criterios que

definen un posgrado de calidad
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 73, en relacion con los criterios de calidad de un posgrado de Educacion,
por encima de 9.5 estén el curriculo y el cuerpo académico. Inferiores al 9.5, en orden descendente los
encuestados sefialan: el resultado de graduados, la investigacion, la infraestructura y equipamiento,
la gestion académica y administrativa, las autoevaluaciones, las redes académicas, la vinculacion, el

proceso de admision y finalmente la internacionalizacion.
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Figura 74. Participacion de los estudiantes en procesos de aseguramiento de la calidad del posgrado

de Educacion
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Fuente: Encuesta de posgrados 2021. Elaboracion: Direccion de Estudios e Investigacion (CACES).
Interpretacion: En la Figura 74, se observa, las dos terceras partes de los estudiantes de posgrado
de Educacion (65.64%) han participado en la autoevaluacion en los procesos de aseguramiento de la
calidad del posgrado de Educacion, la cuarta parte en la evaluacion a nivel nacional (25.4%) y una
décima parte de los encuestados en procesos de evaluacion internacional.

En general, coinciden en su percepcion tanto coordinadores, docentes y estudiantes de posgrados en
Educacion que los costos elevados de los programas de maestria son el limitante mas notorio, esto
conjugado con la carencia de becas, al ser una mayoria de estudiantes de los posgrados en Educacion
docentes del sistema educativo se ven limitados por las dificultades en los permisos laborales mien-
tras que los docentes y coordinadores de posgrado observan limitaciones en las capacidades inves-

tigativas de los estudiantes efecto que se evidencia en los procesos de titulacion cuando se ejecutan



los proyectos de investigacion y se vuelve este momento como el mas dificil en comparacion con el
desarrollo del resto del programa de estudio; adicional a lo mencionado otra preocupacion es la caren-
cia de procesos de seguimiento a los egresado lo que permitiria tener datos en cuanto al pertinencia de
los programas de estudio, la relacion de los perfiles profesionales y su insercion en el campo laboral
en otros.

Los docentes perciben que no estan haciendo investigacion relacionada con su area y que no tienen
suficiente experiencia en direccion de tesis, esto adicionalmente es expresado por los coordinadores,
mientras que los estudiantes perciben previo al ingreso de algunos docentes de los posgrados en edu-
cacion no han desarrollo en un nivel suficiente experiencia en su area del conocimiento, competencias
de integracion tecnoldgica a los procesos educativos y experiencia en investigacion evidenciada en
articulos cientificos, libros. No contar con docentes titulares con determinados tiempos de dedicacion
exclusivos de los posgrados en Educacion ha afectado al desarrollo de estos.

Los procesos administrativos siguen siendo un aspecto percibido con promedio bajos en muchos de
los indicadores medidos en la encuesta aplicada. En la oferta de posgrados en Educacion la variedad
es escasa y produce que busquen alternativas en el extranjero, asi como por los costos elevados y
calidad de la oferta nacional, tal es problema que es escasa la oferta de doctorados en educacion por
parte de las universidades ecuatorianas por la sobrerregulacion y descoordinacion del sistema en su
conjunto.

Se desaprovecha el talento humano con grado de doctorado mismos que no pueden integrarse a la
funcion sustantiva de la investigacion por la debilidad del sistema de investigacion tanto en el interior
de las universidades como en el sistema en su conjunto y por el escaso financiamiento y la desarticu-

lacion Universidad con las necesidades del ambito educativo del Ecuador.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Luego del estudio realizado sobre el desarrollo y caracteristicas del posgrado en el campo de conoci-

miento de Educacion en el contexto nacional e internacional, asi como de sus procesos de evaluacion

y acreditacion, se ha llegado a detectar las conclusiones y recomendaciones que a continuacion se

plantean:

Con relacion a la caracterizacion y desarrollo del posgrado en Ecuador en el campo de conoci-

miento de Educacion
- En Ecuador, el crecimiento de la oferta académica de posgrado en Educacion (CES,
2020) se produce con mayor intensidad en las universidades publicas, tal como sucede a ni-
vel latinoamericano para la década del noventa (Garcia Guadilla, 1996) y mas recientemente
(Mollis, 2010). La oferta académica de posgrado en Educacion se concentra en la zona 9 en
la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, y en menor medida en la Universidad Central
del Ecuador; asi como en la zona 6 en la Universidad Nacional de Educacion y en la zona 4
en la Universidad Técnica de Manabi con predomino de la oferta de maestria académica con
trayectoria profesional. Todas las Especialidades y Maestrias de Investigacion, asi como un
alto predominio de Maestrias Profesionales en Educacion otorgan titulos relacionados con
el campo de conocimiento detallado en “Ciencias de la Educacion”, con mayor concentra-
cion en programas de maestria en educacion, innovacion en educacion, gestion educativa;
y educacion, tecnologia e innovacion; y escasa representacion de programas orientados al
entrenamiento profesional avanzado en pedagogia; pedagogia de los idiomas nacionales y
extranjeros; y, pedagogia del inglés como lengua extranjera. Pues, ante la inminente situacion
generada por el COVID-19, se ha confirmado la creciente necesidad de formacion avanzada
especializada para docentes de educacion inicial, basica, bachillerato y/o superior con curri-
culos y précticas particulares, con propuestas de docencia en donde se conjuguen de manera
armonica el qué y el como ensefar.
- La mayoria de los programas de posgrado en Educacion tienen una duracion de 2
PAO, el resto tiene una duracion de 3 PAO, 4 PAO y 6 PAO respectivamente. La duracion se
ajusta a la normativa vigente en cada etapa que, en las modalidades presencial, semipresen-

cial, a distancia y en linea se extiende de 2 a 4 semestres académicos. En el pais, en los tlti-
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mos dos anos se reduce el tiempo de duracion de los programas de maestria a dos semestres
en funcion de la organizacion establecida para los programas de especializacion y maestria
académica con trayectoria profesional, con excepcion de la maestria académica con trayecto-
ria de investigacion y el doctorado que se definen en la normativa especifica de doctorados.
En general, todos los programas de especializacion y maestria de investigacion se ofertan en
modalidad presencial, y los programas de maestria profesional se ofertan en las modalidades
presencial, semipresencial, a distancia y en linea con predominio de la modalidad presencial.
Con relacion a la evaluacion de la calidad de los posgrados en el campo de conocimiento de
Educacion en el contexto internacional
- La acreditacion de la educacion superior se inicia, a partir de los anos 90, a raiz de la
expansion y diversificacion de la educacion terciaria. Estados Unidos es uno de los pilares
esenciales que ocupa un lugar central en la definicion de marcos de regulacion de la acredita-
cion de los paises y, mas recientemente, en la relacion entre paises (Zapata, 2007).
- Existen basicamente tres enfoques de acreditacion que se aplican tanto a instituciones
como a programas de posgrado: a) mercado regulado supervisado por el Estado, b) control
por el Estado; y, ¢) compartido (IESALC UNESCO, 2020). En tal sentido, en las diferentes
regiones del mundo, el modelo de acreditacion tanto para instituciones como para programas
de posgrado se orienta, en su mayoria, en el modelo compartido dado que el Estado asume la
maxima autoridad para el logro de una educacion de calidad, con el apoyo y conduccion de
procesos de acreditacion gestionados totalmente por las propias instituciones de educacion
superior.
- El proceso de evaluacion de programas no difiere del institucional. A nivel general, la
mayoria de los paises siguen procesos similares en el marco de su evaluacion que comprenden
las etapas de autoevaluacion, evaluacion externa y decision del organismo evaluador. En el
caso del modelo australiano, el proceso es una auto acreditacion de la institucion y la actividad
central de la agencia es una auditoria en el marco de los estdndares establecidos. Egipto ha
creado sistemas internos de garantia de calidad en las universidades publicas; asi como proce-
dimientos especificos y practicas documentadas, capacitacion docente, unidades y centros de
aseguramiento de la calidad (Saeed, 2021).
- Los Modelos de evaluacion de programas de posgrado del campo de la educacion, se

aplican en instituciones de educacion superior como en programas de especialidad, maestria y
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doctorado, exceptuando los modelos de Argentina, Colombia y Chile que evalian solamente
programas de posgrado, no instituciones. Brasil evaliia el posgrado stricto sensu (maestrias
y doctorados) segun el campo de conocimiento. Estados Unidos y Canada tienen sistemas de
acreditacion de educacion superior distintos entre si. Estados Unidos centra la atencion en la
acreditacion institucional, mientras que Canada centra la atencion en la acreditacion y revision
de programas. Estados Unidos, Canadd, Alemania y Australia desarrollan los procesos de eva-
luacion en base a los estandares establecidos con la participacion de la comunidad académica,
organizaciones profesionales y grupos de interés relacionados con el campo del conocimiento.
Las acreditadoras especializadas analizan los programas de formacion especifica, abordan
estandares a nivel institucional, y centran la atencion en el programa de posgrado especifico.
- Todos los programas de posgrado del campo de la educacion se evaltan en el marco de
los estandares establecidos por el organismo de garantia de calidad reconocido en cada pais.
Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México aplican estandares basicos como marco de refe-
rencia para asegurar unos minimos de calidad de todos los programas de maestria y doctorado
existentes y que se pretendan crear. Estados Unidos, Canad4, Alemania, Australia, Japon, In-
dia, Egipto y Nigeria aplican estdndares especificos para los programas de posgrado del cam-
po de la educacion. Estos paises cuentan con acreditadoras especializadas independientes que
aseguran la calidad de los programas académicos que se ofertan por campo de conocimiento.
- En general, existe consenso internacional sobre las 4reas para la acreditacion de pro-
gramas de posgrado en general (politicas de calidad; disefio del programa; aprendizaje en-
focado en el estudiante; admision, avance y permanencia estudiantil; personal académico;
apoyo y recursos en el aprendizaje; informacion publica; monitoreo interno y procesos de
revision, [IESALC-UNESCO, 2020); en tanto que, los criterios de acreditacion de programas
especificos giran en torno al aprendizaje de los estudiantes y a los resultados del aprendizaje,
reforzado por marcos nacionales de cualificaciones con el objetivo medir y evaluar el apren-
dizaje y la ensefianza.

Con relacion a la evaluacion de posgrados en Ecuador en el campo de conocimiento de Educa-

cion: enfoque y analisis del modelo genérico
- El “Modelo Genérico de Evaluacion de Programas de Posgrados en Ecuador”, crea
un espacio y asienta las condiciones para el desarrollo de los procesos de evaluacion y acre-

ditacion del posgrado en el campo de conocimiento de Educacion en Ecuador. No existe una
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normativa especifica para la evaluacion de programas de posgrado en el campo especifico de
conocimiento de Educacion. El devenir histérico de la normativa que orienta los procesos
de evaluacion y acreditacion de programas de posgrado es similar para todos los campos de
conocimiento.
- El Modelo Genérico de Evaluacion de Programas de Posgrados en Ecuador y su en-
foque en el campo de la Educacion es un instrumento idoneo, organizado, coherente y con-
sistente para valorar la eficiencia y eficacia del programa desde una perspectiva de excelencia
académica, investigativa y de compromiso con la comunidad. Pues, el eje medular del Modelo
son los principios declarados: a) Compromiso, b) Investigacion, desarrollo e innovacion (I+-
D+i), e ¢) Impacto. Cada uno de ellos, sus componentes y subelementos marcan la dindmica
de mejoramiento y busqueda de la excelencia académica de los programas de posgrados.
Con relacion a la estructura curricular de los programas de posgrado en el campo de conoci-
miento de la Educacion Superior en el Ecuador
- En Ecuador, los programas de posgrado en Educacion no responden a las necesidades
de la sociedad relacionadas directamente con la formacion de especialistas en: disefio curri-
cular, evaluacion, planificacion, investigacion, innovacion, liderazgo educativo, entre otros
aspectos fundamentales para la mediacion del proceso de ensenar y aprender que fortalezcan
la identidad con la profesion. Los disefios curriculares de posgrado centran la atencion en
motivar la lectura, la actitud y el pensamiento critico y creativo con capacidad para proponer
alternativas de solucion a los problemas del contexto nacional e internacional a través de la
investigacion y la aplicacion de las TIC. En tanto, que a nivel internacional, en los disefos
curriculares de Canada y Brasil, el perfil de egreso est4 orientado a la vinculacion con la so-
ciedad y transferencia del conocimiento, es decir, existe articulacion entre teoria y practica,
analisis y exploracién de temas como la sostenibilidad y el aprendizaje personalizado, ade-
mas de la formacidon en competencias, relacionado con las politicas publicas educativas y
los contextos de los sujetos que aprenden ademads de la busqueda de la calidad de la docencia
como actividad laboral.
- Las maestrias internacionales integran a sus maestrantes en una comunidad de aca-
démicos practicantes dedicados al estudio y a la bisqueda de una educacion permanente a lo
largo de la vida, e innovacion de la docencia.

- Los disefos curriculares de las maestrias en Educacion de Ecuador, Canada, Brasil
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Meéxico y Chile guardan similitud en su estructura y organizacion curricular ya que compren-
de: unidad basica, unidad disciplinar, multidisciplinar y/o interdisciplinar avanzada, unidad de
titulacion haciendo énfasis en investigacion y manejo de TIC.

- La heterogeneidad es caracteristica de los sistemas de educacion superior en América
Latina, ya que cada uno enfrenta desafios y realidades propias, distintas a las que suceden en
la educacion superior de los paises desarrollados, que tiene otros avances en funcion de sus

contextos.

Con relacion a los nudos criticos del posgrado en Ecuador en el campo de conocimiento de

Educacion

Coordinadores

- Los coordinadores de posgrado en Educacion tienen un promedio de 5 afos de expe-
riencia gestionando este tipo programas. De ellos la mayoria tiene grado académico de Maes-
tria y los restantes tienen titulo de Doctorado y de Especialidad, gran parte de sus estudios de
posgrado lo han realizado en universidades ecuatorianas.

- Segun la percepcion de los coordinadores de posgrado, los programas de estudio con-
tribuyen a la empleabilidad de los maestrantes porque responden a las necesidades sociales,
especialmente con las Maestrias Profesionales.

- En general, a los programas de posgrado ingresan un sector de estudiantes con ayuda
de becas o descuentos. Por los elevados costos de este nivel de formacion la mayoria de los
estudiantes financia sus estudios y cancela por dividendos.

- Las dificultades académicas en estos programas de educacidon son: bajo dominio del
inglés, escasas habilidades para la investigacion, la lectura y la escritura. Ademas de otras
dificultades organizativas como los permisos laborales, escaso acompafiamiento de tutores,
horarios poco flexibles. La etapa de la titulacion se ve influenciada por estas dificultades
académicas lo cual afecta a la graduacion de los maestrantes. A pesar de estas problematicas,
segun la percepcion de los coordinadores existe interés y motivacion por la continuacion de
sus estudios.

- El desarrollo de los programas de posgrado en educacion se ve afectado por la escasa
titularidad de los docentes y la poca movilidad académica internacional de estudiantes y pro-

fesores por las limitaciones econdmicas.
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- Para finalizar, segiin la percepcion de los coordinadores, los criterios mas destacados
que definen la calidad de los programas de posgrado en educacion son el cuerpo académico,
el area académica curricular, y los procesos de evaluacion interna y externa que han tomado
validez y posicionamiento en las practicas educativas de la educacion superior con la finalidad
de asegurar la calidad.

Docentes

- La poblacion de docentes de posgrado en educacion oscila entre los 40 y 60 afios. La
mayoria de ellos tiene formacion de maestria y doctorado, casi la mitad se ha preparado en el
extranjero, lo que permite afirmar que los docentes tienen formacion académica y experiencia
para ejercer el rol en este nivel. La mayoria de los docentes trabaja en los programas de maes-
trias profesionalizantes impartiendo al menos una asignatura, un gran sector labora en el nivel
de grado y complementando su funcion con actividades administrativas.

- Con relacién a las caracteristicas y tendencias de los posgrados en el campo de co-
nocimiento en educacion, desde la percepcion de los docentes, se valora la infraestructura,
equipamiento y la contribucion a la empleabilidad que responden a la articulacién con las
necesidades del pais, especialmente con la oferta de maestrias profesionales, en tanto que
los doctorados no estan cumpliendo con esta articulacién. Asimismo, persisten los costos
elevados en los programas, el limitado acceso a becas y ayudas, asi como, la escasa variedad
de la oferta de posgrado en el ambito educativo. La inversion que hacen los estudiantes de
posgrado, mayoritariamente docentes del sistema educativo, es considerable, dado que sus
ingresos son fijos y resulta una limitante para continuar sus estudios. Dos de las limitantes en
el desempefio de los estudiantes de posgrado en educacion son la dificultad para investigar y
el limitado dominio del idioma inglés, lo que dificulta el proceso de titulacion.

- Se percibe importante como caracteristicas en la seleccion de docentes de posgrado
en educacion las metodologias innovadoras de ensefanza y el manejo de herramientas tec-
nologicas, la experiencia profesional e investigativa. Se evidencia la necesidad de contar con
profesores con dedicacion a tiempo completo y medio tiempo. Dentro de las dificultades que
perciben los docentes estan los procesos administrativos que afectan a la organizacion aca-
démica y al proceso de titularidad de los docentes de posgrado, limitacion que evita cumplan
la funcién investigativa relacionada con su area, algunos docentes no tienen experiencia en

direccion de tesis.
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- Con respecto al disefio del programa académico curricular de los posgrados del campo
de conocimiento en educacion, segun la percepcion de docentes, la organizacion institucional,
académica y curricular son pertinentes e influyen en la calidad del posgrado. Con relacion a
la investigacion en los posgrados cuando se ejecutan proyectos de investigacion, el financia-
miento externo no se plasma en la realidad, esto a pesar de que el posgrado fortalece las lineas
de investigacion. Se percibe como prioridad la importancia de ejecutar proyectos académicos
internacionales e incorporacion de profesores extranjeros en los programas de posgrados en
educacion dado que no se evidencia la movilidad académica de profesores y estudiantes con
universidades extranjeras debido a las limitadas ayudas y becas, altos costos y escaso dominio
del inglés. No se cuenta con una significativa participacion de estudiantes extranjeros dado
que los posgrados no cuentan con visibilidad internacional.

- Con relacion a los procesos de evaluacion y acreditacion del posgrado en el campo de
conocimiento educacion, los criterios mas valorados que definen la calidad de un posgrado
son el cuerpo académico, el curriculo y los resultados de graduados. La internacionalizacion
es subvalorada como criterio de un posgrado de calidad. Con relacion a los procesos de ase-
guramiento de la calidad de los posgrados, se valora altamente la evaluacion interna o autoe-
valuacion seguida por la evaluacion externa obligatoria y con fines de acreditacion plasmados
en los planes de mejora que integren a procesos de aseguramiento de la calidad y que aportan
a la calidad, con la participacion de los docentes en la autoevaluacion y posibilidad de apoyar
en procesos de evaluacion a nivel nacional. Un porcentaje menor de posgrados en educacion
ejecutan procesos de evaluacion externa internacional con fines de acreditacion.

Estudiantes

- Referente a las edades de quienes acuden de manera mayoritaria a los estudios de
posgrados corresponde a 30 y 33 afios; lo que permite entender que las personas mayores a las
edades sefialadas no cuentan con las condiciones necesarias para participar en estudios a nivel
de posgrado. Los afios de experiencia en el ejercicio de la docencia y la administracion supera
los diez afios, esta informacion nos sefiala que para los estudios se debe incluir a personas con
rangos de edad inferiores a los diez afios, ya que de esta manera tendran mayores y mejores
oportunidades de crecimiento académico y personal. Quienes acuden a los estudios de pos-
grados son los empleados publicos y tienen ingresos entre dos y dos y medio salarios basicos,

es decir, entre 800 y 1000 ddlares, lo que deja al margen de los estudios al cincuenta por ciento
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de la poblacion interesada en los estudios de posgrado y que adicionalmente no cuentan con
trabajo que brinde ingresos dignos y estabilidad laboral.

- A partir del 2016 hay un decrecimiento importante de los graduados a nivel de posgra-
do, llegando a menos de 50 en el 2020. Solo una quinta parte de los estudiantes de posgrado
ha logrado graduarse. Las principales limitaciones para el acceso de los estudios de posgrado
en Educacion son: los permisos laborales, el financiamiento, los costos, el nivel de ingresos,
el tiempo de experiencia y la edad. En relacion con las caracteristicas que exige los estudios
de posgrado se destaca la experiencia profesional relacionada, el manejo de herramientas
tecnoldgicas, la experiencia investigativa y las metodologias innovadoras de ensefianza; re-
quisitos que muchos de interesados y postulantes no retnen, en consecuencia, no cuentan con
la oportunidad de acceder a los estudios de cuarto nivel.

- En los posgrados se detectan falencias principalmente en los contenidos curriculares
del programa, el proceso de admision y la planta docente del programa. Los estudios tienen
limitaciones en las actividades de investigacion y la promocion de proyectos. Los procesos de
internalizacién son escasos, y no basta con la presencia de profesores extranjeros, docentes
expositores internacionales y redes de colaboracion; es necesario implementar a gran magni-
tud la internacionalizacion de los posgrados. La calidad de un posgrado radica en el curriculo
y el cuerpo académico. Grupos limitados de estudiantes han participado en los procesos de
aseguramiento de la calidad de los programas de posgrado en el campo de conocimiento de

la Educaciodn.

Recomendaciones

- Potenciar el sistema de investigacion universitario para la incorporacion del talento humano
con grado de doctorado a través de proyectos de investigacion y vinculacion inter-multi-trans-
disciplinarios financiados y ejecutados por grupos de investigacion relacionados con las proble-
maticas mas criticas del sistema educativo ecuatoriano.

- Promover programas de maestrias en Educacion disefiadas, ejecutadas y gestionadas entre
varias universidades ecuatorianas (Redes) con el fin de elevar la calidad, flexibilizando las mo-
dalidades de estudio, la movilidad e intercambio académico, las capacidades institucionales y
las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

- Brindar oportunidades de estudio mediante el otorgamiento de becas por alto rendimiento y

177



vulnerabilidad por situacion socioecondmica, grupos de atencion prioritaria para el financia-
miento de los estudios de posgrado.

- Fortalecer en los actores de los programas de posgrado en Educacion el dominio del idioma
inglés para fomentar la internacionalizacion de los posgrados, las publicaciones académicas y la
participacion en eventos académicos y cientificos a nivel global, asi como la incorporacion de
profesores extranjeros.

- Incorporar docentes titulares a los posgrados en Educacion a medio tiempo y tiempo completo
con experiencia en el campo de conocimiento de la educacion, asi como en procesos de investi-
gacion, competencias digitales, publicaciones, dominio didactico, pedagogico, académico curri-
cular y de evaluacion de los aprendizajes.

- Estructurar un sistema de gestion administrativa sustentado en procesos eficientes y efectivos,
digitalizados, transparentes y seguros.

- Fortalecer el proceso de titulacion de las diferentes opciones en el marco del Reglamento de
Régimen Académico para el cumplimiento de los tiempos de graduacion establecidos en las
diferentes ofertas académicas de posgrado en educacion.

- Incrementar la oferta académica de programas de posgrados en Educacion (maestrias y doc-
torados) asociados a areas sensibles del sistema educativo ecuatoriano. Por ejemplo: Educacion
Inicial, Educacion Bésica, Educacion para adultos, Educacion Intercultural Bilingiie.

- Incorporar en el modelo de aseguramiento de calidad de los posgrados estandares, criterios e
indicadores generales y especificos de los posgrados en Educacion en el contexto de las institu-
ciones de educacion superior.

- Coordinar con el Ministerio de Educacion del Ecuador la promocion de programas contextua-
lizados de posgrado en Educacion ofertados por las universidades ecuatorianas para la forma-

cidn y actualizacion de los docentes del sistema educativo del pais.
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